e EDITORA
Aaribancio-MasComercial-Compartilhalpual - CC BY-NC-54

Desjudicializa¢éo: A Importancia Do Extrajudicial Para O Cumprimento Do
Principio Constitucional Da Celeridade E Acesso A Justica Sob O Principio Da
Economicidade

Weider Silva Pinheiro
Jhonata Jankowitsch
RESUMO

A morosidade causadora de onerosidade, perda de chance, e, por fim, ineficacia sdo
consideradas caracteristicas comuns da justica brasileira por parte da populacéo do pais,
com quase 74,4 milhGes de processos com julgamento pendente ao final do ano de 2020
segundo dados do Conselho Nacional de Justica. Sabendo-se que 0 acesso a justica e a
celeridade processual sdo direitos fundamentais garantidos pelo Artigo 5° da Constituigédo
Federal de 1988, e pelos principios da dignidade da pessoa humana, torna-se cada dia
mais premente a desjudicializacdo das demandas que por sua natureza e tematica ndo
exijam a participacdo do Estado-juiz, transferindo-as para as resolucbes de carater
conciliatorio, judiciais ou extrajudiciais. Dessa forma, com o fito de desafogar o sistema
judiciario, e assim poder oferecer ao cidaddo e a sociedade a resolugdo mais célere e justa
do provimento jurisdicional. Passos importantes tém sido dados nessa dire¢do, como a
arbitragem, a mediacdo e a conciliacdo, sendo essas ultimas obrigatérias em qualquer
acdo judicial ajuizada perante as cortes. A possibilidade de resolugédo extrajudicial passa
obrigatoriamente pelo acompanhamento e fiscalizagao dos agentes terceiros, que figuram
ndo como agentes do Estado, mas como agentes dotados de fé publica e que seguem 0s
mesmos principios constitucionais que legitimam o poder de juiz do Estado. Constata-se,
por fim, que a desjudicializacdo gera pacificacdo social, economia aos cofres publicos,
descongestiona os magistrados, e democratiza 0 acesso a justica, fortalecendo o Estado
Democratico de Direito e suas diretrizes fundamentais.

Palavras-chave: Desjudicializacdo. Extrajudicial. Direitos fundamentais.

1. INTRODUCAO
E possivel ponderar, como sendo fato, que uma consideravel parcela da populagdo
brasileira, quando questionada, afirmar acerca do sistema judiciario do pais que se trata
de um sistema oneroso, tanto para as partes quanto para o Estado. Moroso, em especial
no provimento de decisbes jurisdicionais e até ineficaz, posto que falha ao oferecer ao

cidadao os préstimos de uma justica acessivel e que seja razoavelmente rapida.
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Segundo dados do CNJ, publicados no relatério Justica em Numeros (2020), o
Poder Judiciéario teria finalizado o ano de 2019 com cerca de 77,1 milhdes de processos
em tramitacéo, dentre eles 62,9 milhdes que ainda aguardavam julgamento. Lado outro,
verifica-se que o relatério de (2021) ja apontava que este nimero j& contava com 75,4
milhdes de processos em tramitacdo. Mesmo que o relatério aponte que tem havido
reducdo no volume de processos judiciais pendentes desde 2017, estes ainda sao numeros
extremamente expressivos. E justamente a quantidade de pendéncias que sobrecarrega o
judiciério e causa o incha¢o das cortes: quanto maior o nimero de a¢des direcionadas ao
Poder Judiciario, maior sera sua morosidade, podendo um processo, a depender da
natureza do pedido, chegar a resolucdo quase uma década apds seu inicio. Porém, ndo se
pode repreender o cidaddo que recorreu a justica para solucionar alguma contestacao,
controvérsia ou disputa de interesses, afinal 0 acesso a justica &€ um direito fundamental
previsto na Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 5°%, assim como o direito a
duracgéo razoavel do processo.

Assim sendo, é de se considerar que 0 acesso a justica, ndo se trata de um interesse
difuso da populacédo representada pelo aparato Estatal, e sim um direito fundamental,
expresso tanto pela busca dessa resolucdo jurisdicional, mas também, e tdo importante
quanto, pela efetiva e justa decisdo.?

Destarte, prevé a Constituicdo que cabe ao Estado prover ao sistema jurisdicional
de instrumentos que sejam capazes de solucionar as questdes trazidas perante o Estado-
juiz para que este, em uma perspectiva de razoabilidade temporal e necessario
afastamento do caso em vértice, ou seja, sem que possua interesses outros que ndo o
provimento justo, no ambito individual e coletivo, possa prestar a tutela e solucionar a
lide ou a disputa de maneira célere e imparcial. E deste raciocinio que se desdobra os
principios constitucionais da celeridade do processo, da dignidade da pessoa humana e da
inafastabilidade da atuacdo jurisdicional do Estado, e que, por sua vez, desembocam no
processo de desjudicializacdo da atividade resolutiva do Estado-juiz através, dentro dos
instrumentos estatais, para prover os deslindes necessarios para a pacificacdo social,
manutencdo da ordem publica e a seguranca juridica, que formam, em conjunto, a

estabilidade social de um Estado de Direito Democratico.?

1 BRASIL, 1988.
2 CAPPELETTI; GARTH, 1998.
3 PEREIRA, 2002.
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A presente pesquisa se caracteriza, quanto a seus objetivos, como sendo descritiva
ao visar expor os aspectos e a frequéncia de determinado fendmeno,* o que se deu por
meio de analises documentais e bibliograficas, livros e periddicos, além de leis e
resolucdes diversas.> Acerca de sua abordagem, esta possui carater qualitativo.
Richardson (2012) recomenda 0 uso da pesquisa qualitativa ao se buscar entender os
significados de um determinado fenémeno ou tema ao ndo se considerar apenas nimeros,

mas outros aspectos que podem se apresentar no decorrer da pesquisa.

2. OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

Dentre os principios que norteiam a Constituicdo Federal brasileira de 1988,
podemos destacar, com certa prevaléncia para o poder/dever jurisdicional do Estado, o
principio do Acesso a Justica, entendendo este como aquele principio que orienta a
jurisdicdo estatal de maneira objetiva, posto ser um direito insculpido nos direitos
chamados de segunda geracdo ou dimens&o, e que por essa caracteristica, impde ao Estado
uma obrigacdo positiva de prestar e assegurar a efetividade dos direitos sociais,
econdmicos e culturais. Desta feita, podemos asseverar que 0 aceso a justica, ndo se trata
unicamente de se oferecer 0 acesso fisico do cidaddo aos meios jurisdicionais, mas sim
que este acesso seja efetivo quanto aos custos e quanto a celeridade da decisdo
jurisdicional .6

Tradicionalmente no Brasil, em especial durante as fases de formacdo dos
profissionais do direito, ha a confusao entre o que se entende por justica e 0 que se tem
enquanto judiciario. E a compreensao e diferenciacdo desses dois termos se faz premente
para que possamos compreender com maior clareza que o processo de desjudicializagéo,
ao contrario do que possamos ouvir aqui e ali nas doutrinas ou nos argumentos em
contrario, ndo retira a jurisdi¢do, ou seja, o dizer do Direito do Estado-juiz, mas sim,
amplia a no¢do de cumprimento efetivo do dizer jurisdicional através dos aparatos ou dos
instrumentos do poder judiciario, que, neste entender, ndo se restringe unicamente a
jurisdicdo direta, aplicada através de um juiz de direito ou de 6rgdo colegiado. E sabido
que a funcdo precipua deste poder € dirimir disputas e estabilizar as relagdes sociais, e

para isso detém o poder coercitivo, entretanto, dizer do Direito ndo implica considerar

4 RAMPAZZO0, 2002.
5 FONSECA, 2002.
6 CUNHA JUNIOR, 2011.
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que apenas o poder judiciario, diretamente, tenha competéncia para dizer do direito em
casos que, mesmo ndo sendo menos ou mais importantes que outros, ndo precisem, por
sua natureza, da figura de um tribunal.”

Ainda nesta linha de raciocinio, quanto & manifesta orientacdo principioldgica
para o oferecimento, ou a cria¢do, ou ainda evolugdo de uma prestacao jurisdicional que
seja, mais eficiente e mais justa, do ponto de vista da celeridade, podemos aventar o texto
que o Novo CPC? trouxe, em seu art. 3°, ao dizer que o Estado “ndo se excluira da
apreciacdo jurisdicional ameaga ou lesdo a direito”, em cujo texto podemos verificar a
similaridade com o texto trazido pelo art. 5° da Constituicdo Federal® em seu Inciso
XXXV, de que “a lei ndo excluira da apreciacao do Poder Judicidrio lesdo ou ameaca a
direito”. Podemos notar que as expressoes sao proximas quanto a seu texto, muito embora
a norma infraconstitucional traga de forma explicita que € dever do Estado a prestagédo
jurisdicional, no entanto, este dever ndo se trata de um monopélio do poder judiciario.*°

O Estado é estruturado sob os pilares que possam assegurar aos cidadaos, em bases
isondémicas, ndo apenas 0 acesso a justica, como também a fruicdo de sua vida a
consequente realizagdo de suas possibilidades enquanto ser humano, o que o Estado ja
busca desde de a emenda constitucional 45/2004, que determinou significativas mudancas
para dignificar e trazer maior celeridade na prestacdo jurisdicional. E para que esta
prestacdo, ou esta garantia basilar na que se fundamenta a propria existéncia do Estado se
concretize, torna-se imperioso que as atividades do Poder Judiciario se concentrem em
acOes cuja complexidade do relacionamento entre as partes o exija, € N0s casos menos
complexos, que esta jurisdicdo possa ser levada a efeito através dos instrumentos indiretos
do mesmo poder, como os cartérios e demais instituicoes de arbitragem e conciliagéo. !

Neste diapasdo, verificamos o entendimento de Frank Ernest Arnold Sander, que
no ano de 1976 desenvolveu a teoria das “Multiportas” baseada em uma visdo abrangente
e coesa da atividade estatal, onde se encontra vinculado as atividades do poder judiciario;
desta forma, Frank através de sua teoria busca formas alternativas para a resolucdo de
conflitos, esta, baseada na composicdo saindo da forma tradicional reduzindo a

dependéncia do judiciario.

7 CAPPELETTI; GARTH, 1998.
8 BRASIL, 2015.

9 BRASIL, 1988.

10 WATANABE, 1988.

11 MANCUSO, 2009.
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Na busca por instrumento e portas para a prestacdo célere da justica, podemos
verificar que servigos notariais se destacam como instrumentos capazes de fornecer essa
justica, pois sdo dotados e orientados pelos principios da autenticidade, da seguranca
juridica. Sua natureza pacificadora, e a0 mesmo tempo imparcial, bem como, sua
caracteristica basilar como profissional do direito, fazem como que cada vez mais 0
servigo extrajudicial seja uma porta fundamental para os processos de desjudicializacao.

Ressaltasse ainda que, estando vinculado ao judiciario'?, os servicos notariais e
registrais tem capilaridade e técnica formal para a resolucdo de determinadas lides e
disputas de forma mais célere, o que significa o cumprimento efetivo das funcbes do
Estado para com os principios constitucionais, dentre eles o ja citado principio do Acesso
a Justica, corolério do principio da Dignidade da Pessoa Humana.'3

Ainda tratando dos principios constitucionais que norteiam o processo de
desjudicializacdo da justica, encontramos o Principio da Dignidade da Pessoa Humana,
posto que seja este 0 principio em que se erigiu todo o Estado Democratico de Direito,
estendendo a todo ser humano os direitos e garantias fundamentais para que possam viver
com dignidade e encontrar nas instituicdes do Estado o minimo de protecdo contra
qualquer ameaca ou contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano,
justamente o0 que se busca alcancar atraves do principio da Inafastabilidade Jurisdicional
do Estado.!#

Vale dizer que o texto constitucional vincula a figura do Estado-juiz na aplicacéo
da jurisdicdo como elemento garantidor da imparcialidade, e que este elemento ndo se
deteriora com a adog@o de mecanismos que possibilitem outras formas de resolucédo de
conflitos, como fica semanticamente demonstrado na leitura do art. 3° do CPC, ao

oferecer, ainda sob a égide do sistema Judiciario a possibilidade resolutiva no ambito

12 Constitucionalmente, cabe ao Poder Judiciério a fiscalizacdo dos servicos efetuados pelos notarios e
registradores, nos termos do artigo 236, §1° da Constitui¢do Federal.

13 GRECO, 2015.

14 SARLET, 2001. Assim Luis Alberto Barroso declara sobre o principio da dignidade da pessoa humana:
A dignidade humana, entdo, € um valor fundamental que se viu convertido em principio juridico de estatura
constitucional, seja por sua positivagdo em norma expressa seja por sua aceitacdo como um mandamento
juridico extraido do sistema. Serve, assim, tanto como justificagdo moral quanto como fundamento
normativo para os direitos fundamentais. Ndo é o caso de se aprofundar o debate acerca da distingdo
qualitativa entre principios e regras. Adota-se aqui a elaboracdo teorica que se tornou dominante em
diferentes paises, inclusive no Brasil. Principios sdo normas juridicas que ndo se aplicam na modalidade
tudo ou nada, como as regras, possuindo uma dimensao de peso ou importancia, a ser determinada diante
dos elementos do caso concreto. Sdo eles mandados de otimizacao, devendo sua realizagéo se dar na maior
medida possivel, levando-se em conta outros principios, bem como a realidade fatica subjacente.
(BARROSO, 2010, p. 15).
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privado, pois, mesmo nessas searas 0 texto legal prevé a adogdo incondicional da
independéncia e da imparcialidade do terceiro que conduziré o tratamento do conflito.

Por 6bvio, ainda que se busque, por meio da desjudicializacdo, desinchar o Poder
Judiciario, isso ndo significa fechar as portas da via judicial, e sim o oferecimento de vias
anteriores e subsidiarias de negociacdo, tais como a arbitragem e mediacdo, para que
desafogado, o poder jurisdicional do Estado se preocupe com demandas de cunho mais
complexas. Desta forma, toda a coletividade se beneficia da celeridade na prestacdo
jurisdicional; assim, o individuos terdo suas demandas solucionadas mais rapidamente,
cumprindo os dispositivos constitucionais.™

Com o exposto, podemos afirmar que o processo de desjudicializagédo de conflitos
passa necessariamente pela mudanca de paradigma, desde a formagéo dos operadores do
direito, até o entendimento por parte da populacdo de que estes meios subsidiarios
também compdem o aparato jurisdicional, no fito de desenvolver o estimulo e o saber que
o0 Poder Judiciério efetivamente devem servir como ultima ratio, e ndo como a primeira
instancia para a solugéo de um eventual conflito.*®

Como corolario final do processo de desjudicializacdo e no sentido de sanar de
vez 0s questionamentos sobre este processo, o qual visa retirar do Poder Judiciario ou
terceirizar sua competéncia, nos resta salientar que para a sociedade, mais importante do
que qual sera o ator a resolver a questao levada a jurisdicéo, é que essas demandas sejam
de fato solucionadas, cumprindo assim, de forma palpavel, as fungdes do Estado para com
a sociedade. E para além deste raciocinio, € preciso fazer com que o Direito conflua com
as necessidades de seu tempo, e neste sentido, as novas formas de relacao social, trazidas

em especial pelos novos meios de comunicacdo, fazem surgir uma nova gama de

15 Neste sentido diz Watanabe: O principio da inafastabilidade do controle jurisdicional, inscrito no inc.
XXXV do art. 5° da CF, ndo assegura apenas o0 acesso formal aos 6rgdos judiciarios, mas sim 0 acesso a
Justica que propicie a efetiva e tempestiva protecdo contra qualquer forma de denegacdo da justica e
também o acesso & ordem juridica justa. Cuida-se de um ideal que, certamente, est4 ainda muito distante de
ser concretizado, e, pela falibilidade do ser humano, seguramente jamais o atingiremos na sua inteireza.
Mas a permanente manutencdo desse ideal na mente e no coragdo dos operadores do direito é uma
necessidade para que o ordenamento juridico esteja em continua evolugdo (WATANABE, 2016, p. 20).

16 Assim nos diz Almeida: Devem ser reservados aos magistrados, sob esta nova Otica, aqueles atos em
que ha real necessidade de sua participacdo, ou seja, a apreciagdo dos litigios em que deverdo ocorrer
decisbes que passem em julgado formal e materialmente. O Judiciario pode ser desafogado naquelas
hipoteses que abranjam os procedimentos de jurisdigdo voluntaria, bem como naquelas que envolvam a
pratica de atos materiais que ndo possuam contelldo eminentemente decisério e mesmo pela via arbitral,
em que a decisdo ocorre e passa em julgado, com excelentes resultados (ALMEIDA, 2011).
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obrigagdes e relagcdes humanas, ou seja, caso ndo adaptarmos o exercicio da jurisdicéo a
seu tempo presente, cada vez mais veremos o Poder Judiciario se adentrando em novas
lides e novas demandas, tornando ainda mais moroso o que j& possui a caracteristica de
morosidade. A desjudicializagdo, neste sentido, caracteriza-se como um passo
fundamental para a garantia e efetivacdo do acesso a justica, e ainda mais, figura como
elemento democratizador do acesso a prestagdo jurisdicional, ao privilegiar as relagdes
individuais, com o acompanhamento estatal, e ndo apenas através da jurisdi¢do direta do
Poder Judiciério.

3. OS CAMINHOS PARA A DESJUDICIALIZAC}AO

Alguns mecanismos tém sido adotados na busca da celeridade processual, bem
como o cumprimento do principio constitucional do acesso a justica. Tais mecanismos,
de carater civil conciliatorios, trazem a possibilidade de resolucdo de conflitos e
demandas de forma administrativa, com 0 apoio de serventias extrajudiciais, como € 0
caso especifico da desjudicicializacdo dos processos de separacéo, divorcio, inventario e
partilha desde que obedecidas as regras de ndo envolver incapazes, menores e que as
partes estejam em acordo.t” E possivel citar leis, resolucdes e projetos de lei que seguem
o caminho da desjudicializacdo, conforme segue:

e Lei n° 8.560, de 29 de dezembro de 1992, que permite o reconhecimento de
paternidade perante os servicos de registro civil, posteriormente facilitado pelo
provimento 16-CNJ. A Lei n° 13.257, de 8 de marco de 2016 determina que este
reconhecimento seja realizado a qualquer tempo, sendo isento de multas, custas e
emolumentos quaisquer, gozando assim de total gratuidade e prioridade;

e Lein®9.307, de 23 de setembro de 1996, que dispde sobre a arbitragem;

e Lein®9.514, de 20 de novembro de 1997, trazendo a possibilidade de notificacdo do
devedor e leildo extrajudicial nos contratos de alienacdo fiduciaria. Este processo
administrativo trouxe especificamente a possibilidade de execucdo e retomada do
bem ao credor totalmente administrativamente;

e Lein®10.931, de 2 de agosto de 2004, possibilitando a retificacdo administrativa dos

registros imobiliarios;

17 Possibilidade introduzida no ano de 2007 através da Lei 11.441/2007 que alterou o Codigo de
Processo Civil, e regulamentada através da Resolucdo 35 do Conselho Nacional de Justica. Tal previséo
continuou contida na Lei 13.106/2015 novo Cédigo de Processo Civil.
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Lei 11.441, de 04 de janeiro de 2007, que desjudicializou a separacdo, divorcio e
inventério, trazendo grandes beneficios a sociedade e economia aos cofres publicos.
Tal medida foi mantida na Lei 13.105/2015 Cddigo de Processo Civil.

Lei n° 11.481, de 31 de maio de 2007, com as medidas voltadas para a regularizacao
fundiéria para zonas especiais de interesse social;

Lei n®12.100, de 27 de novembro de 2009, que trouxe a possibilidade da retificacdo
administrativa de assento de registro civil de atos que ndo exigissem maiores
indagacdes, ou adequacdes, desde que tivesse parecer favoravel do Ministério
Publico; Lei esta, que foi alterada através da Lei 13.484, de 26 de setembro de 2017,
ja na disposicdo da nova lei fora retirado a intervencdo do Ministério Publico;
ressalta-se que a mesma lei instituiu o “Oficio da Cidadania”, que possibilita através
de convénios a prestacdo de servicos pelos cartorios de registro civis do pais;
Resolucgdo n° 125 do CNJ, de 29 de novembro de 2010, dispondo sobre a Politica
Judiciaria Nacional para o tratamento adequado dos conflitos de interesses no &mbito
do Poder Judiciério e da conciliacdo, da mediacao e de outros métodos consensuais;
Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015, novo Codigo de Processo Civil (CPC) que
entrou em vigor em 2016 que em seu bojo, trouxe a possibilidade do
reconhecimento da prescri¢do aquisitiva da propriedade por meio extrajudicial, bem
como a possibilidade de a averbacdo do divorcio simples diretamente no Registro
Civil de Pessoas Naturais, sem a necessidade de prévia homologacéo pelo STJ;

Lei n° 13.140, de 26 de junho de 2015, conhecida como lei da mediacéo, estabelece
a mediacdo entre particulares como meio de solucdo de controvérsias e sobre a
autocomposicdo de conflitos no &mbito da administracdo publica; e sobre a mesma
matéria, temos a regulamentacéo através do provimento 37 do CNJ, de 26 de marco
de 2018;

Resolucdo n° 225 do CNJ, de 31 de maio de 2016, que trata da Politica Nacional da
Justica Restaurativa na Justica Estadual e, no que couber, na Justica Federal;
Provimento n° 63 do CNJ, de 14 de novembro de 2017, que estabelece o
reconhecimento da paternidade socioafetiva perante o oficial de Registro Civil de

Pessoas Naturais.

18 Seu §3° estabelece que “a conciliacdo, a mediagdo e outros métodos de solugao consensual de
conflitos deverdo ser estimulados por juizes, advogados, defensores pablicos e membros do Ministério
Publico, inclusive no curso do processo judicial”
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e Provimento n°® 73 do CNJ, de 28 de junho de 2018, que autoriza por meio de
procedimento administrativo, alteracdo de prenome e género em qualquer servico de
Registro Civil de Pessoas Naturais do pais;

e Lein®14.382, de 27 de junho de 2022, que realiza diversas alteragdes no sistema
notarial e registral, bem como desjudicializacdes, dentre elas podemos citar a
adjudicacdo compulsdria diretamente no registro de imoveis;

e Projeto de Lei n° 6.204, do ano de 2019, de autoria da senadora Soraya Thronicke,
dispondo sobre a desjudicializacdo da execucéo civil de titulo executivo judicial e

extrajudicial.

O novo CPC?, acima listado, torna a audiéncia de mediagdo ou de conciliacdo
ndo apenas possiveis, mas obrigatdrias para todo e qualquer processo judicial, onde o réu
passa a ser intimado a comparecer a esta audiéncia, buscando-se através dela chegar a
uma solugéo definitiva para o caso de forma mais rapida, e havendo consenso entre as
partes ao fim da audiéncia, dispensa-se a necessidade de apreciacdo do caso por um juiz.
Tanto a mediacdo quanto a conciliacdo dependem da atuacdo de um terceiro, sendo
realizada por um mediador ou conciliador.?!

A arbitragem, regulada pela Lei n° 9.307/96, é também um meio de resolugédo
extrajudicial de lides, sejam estas relagdes pessoais ou comerciais. Quando as partes
optam pela arbitragem, estas se reunem para resolver aquele determinado conflito, e o
papel do arbitro é de apenas homologar, de forma totalmente imparcial, a sentenca
proveniente da resolucéo dos fatos.??

Precisa-se aqui colocar a importancia das serventias notariais e registrais para o
caminho da desjudicializacdo. Quando a desjudicializacdo é realizada através dos
servigos extrajudiciais, temos a capacitacdo técnica dos tabelides e oficiais, aliados a
veiculacdo da atividade ao poder judiciario através das disposicdes constitucionais, bem
como, é mister frisar a capilaridade dos Cartdrios, que estdo presentes em todos 0s

municipios do Brasil. Sendo o tabelido/notario/oficial/registrador um jurista de direito

19 Atual fase da tramitacdo do projeto de Lei: Aguardando inclusdo ordem do dia de requerimento,
verificado em 30/06/2022. Acesso em 30/06/2022. https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materi as/-
/materia/139971.

20 BRASIL, 2015.

21 Alvares (2014) explica qual a diferenca entre suas atuagdes: O que as diferencia é a maneira de atuacio
desse terceiro: o conciliador busca o acordo de maneira mais incisiva e age de forma mais vinculada ao
direito material, enquanto que o mediador formulara propostas para a solugéo do litigio e agira de maneira
mais equidistante das partes (ALVARES, 2014, p. 16).

22 LIMA, LIGEIRO, LIMA, 2016.
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privado, que exerce uma funcdo puUblica delegada pelo Estado?3, e como tal, dotado de fé
publica — assim como as escrituras por ele lavradas e todos os atos realizados?* —, tem
este profissional tem poder para formalizar juridicamente a vontade das partes, onde a fé
publica notarial corresponde a uma “[...] especial confianca atribuida por lei ao que o
delegado declare ou faga, no exercicio da fungcdo, com presuncéo de verdade; afirma a
eficacia de negocio juridico ajustado com base no declarado ou praticado pelo registrador
e pelo notéario”?°. Desta feita, as escrituras e notas lavradas pelo tabelido sdo suficientes
para comprovar 0 negocio juridico realizado, seja nas esferas administrativas,
jurisdicionais, comerciais, civis e criminais.?®

Dra. Mdnica Jardim, ao se referir ao notario diz que o mesmo é profissional que
interpreta, analisa e executa a vontade que lhe é dirigida pelas partes, e isso tudo dentro
de uma sistematica juridica de formato legal, o que faz por forca de uma delegagéo
recebida pelo Estado.?’

Comasseto?® coloca que a fungdo notarial se trata de uma atividade juridico-
cautelar deferida ao tabelido, cujo objetivo é o de orientar as partes, de forma imparcial e
cautelosa, de acordo com as normas juridicas vigentes, além de conceder forma a vontade
das partes e garantir a seguranca, a eficacia, a autenticidade e a publicidade dos atos
juridicos praticadas, cabendo a ele a interpretacdo da vontade das partes de acordo com o
ordenamento juridico.?® Santos®® complementa que o tabelido pode ser considerado um
consultor juridico das partes, um redator especializado e responsavel pela prevencéo de
litigios ao se fazer cumprir as normas juridicas.

Enquanto profissional concursado, o que comprova seus conhecimentos juridicos
e Ihe da direito a assumir o servico cartorial, o tabelido/registrador pode nomear
prepostos, para exercer funcdes notariais/registrais especificas conforme o caso, como

por exemplo os registros de nascimento, ébito, matrimonio, registro de compra, venda e

23 LOUREIRO, 2015.

24 BRASIL, 2015.

25 CENEVIVA, 2007, p. 33.

26 CENEVIVA, 2007.

27 JARDIM, 2011.

28 COMASSETO, 2002.

29 PARIZATTO, 1995.

30 SANTOS, 2004. Complementarmente, Brandelli diz: A funcéo notarial, enfim, é uma atividade juridica
complexa. Ela principia com o recebimento pelo notério do designo das partes, podendo seguir adiante para
a lavratura do ato notarial competente mediante a presidéncia do notéario, em caso de qualificacdo positiva.
(BRANDELLLI, 2014, p. 52).
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contratos em geral, reconhecimento de firma dentre outras.®* Ja as atribuicdes e
competéncias®? do notario, segundo aponta Loureiro®® em sua interpretacdo da Lei
Organica dos Notarios e Registradores®*, séo:

e Intervencao notarial: O notério é responsavel por dar forma juridica a vontade das
partes através do documento publico por si redigido, tornando-se assim o responsavel
pelo que tal documento expressa;

e Imparcialidade: O notério, independentemente da situacdo, € imparcial e
independente. Deve defender igualmente os interesses de ambas as partes, sem
concessdo de privilégios nem aceitando pressdes ou influéncias de qualquer natureza;

e Assessoramento ou conselho: Sendo este um profissional especializado em direito,
deve aconselhar aos interessados, mesmo que ndo seja o caso de lavratura de uma
escritura publica, ou seja, mesmo que para aquele o notario ndo tenha que produzir
um documento pelo qual serd responsavel, a correta orientacdo juridica é sua
obrigacao;

e Imediagdo: Sua presenca efetiva e pessoal é obrigatoria na outorga de atos e
contratos.

e Conservacdo dos documentos: Além da lavratura, também é responsavel pela
conservacao perpétua dos documentos, sejam estes notariais, particulares ou publicos
relacionados as escrituras publicas;

e Autenticidade: O documento notarial € a garantia da autoria e da integridade de seu
conteudo. Esta garantia se da em razdo da fé publica de que vem revestido;

e Controle da legalidade: O tabelido age cumprindo as solenidades, atuando para que
0 documento se torne um instrumento publico. Também deve determinar os meios

juridicos mais adequados para a execuc¢do da vontade das partes.

E justamente por ter o profissional notario funcdes com principios tdo bem
delimitados pela lei, com atuacdo dotada de fé publica e agindo de forma a prevenir
litigios, e estando o registrador, enquanto seu preposto, exercendo suas funcgdes registrais

com 0 mesmo objetivo, que se pode afirmar a relevancia das serventias no processo de

31 Tal previsdo encontra-se prevista no artigo 20 da Lei 8.935/94.

32 Atribuigdes e competéncias previstas no artigo 6° da Lei 8.935/94.
33 LOUREIRO, 2015.

34 BRASIL, 1994.
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desjudicializacdo, podendo estas absorver diversas demandas judiciais, em especial
aquelas que, no direito civil, tratam da personalidade.®®

No que concerne, por exemplo, a alteracdo do nome civil, podemos nos reportar
ao provimento 73-CNJ%¢, que de forma administrativa permite alteracdo de prenome e
género por via administrativa, ou seja, diretamente nos cartorios e dispensando processo
judicial. Na mesma esteira, podemos ainda elencar outras circunstancias em que tém sido
adotadas nos ultimos anos relativamente ao nome, a saber: reconhecimento de
paternidade®” ou socioafetiva® de forma voluntéria, alteragdes no nome advindas do
estado civil dos genitores, bem como a prdpria volta ao nome de solteiro do vitivo(a).3°

Além do ja mencionado, podemos indicar as correcdes de erro evidente na grafia
do prenome?; direito de alteracdo totalmente administrativa de prenome a qualquer
cidaddo ao se atingir a maioridade civil*!, independentemente das razbes que o levaram
a alteracdo. Apenas casos mais criticos de alteracdo de nome, como em razdo de
homonimia e de protecdo a testemunha e vitima, ou pessoais, como incluséo de
paternidade solidaria (adesdo do nome de madrasta ou padrasto) ou por motivo de
exposicdo da pessoa ao ridiculo com requerimento fora do periodo de aquisicdo da
maioridade civil, exigem uma decisdo judicial prévia para ocorrer.

No que tange a desjudicializagdo nos tabelionatos, temos um belo exemplo de
sucesso ao se verificar os processos de separacéo, divércio e inventario realizados pelos
cartorios desde o ano de 2007; tal procedimento rendeu economia aos cofres publicos no
monte até o ano de 2020 cerca de 6,3 bilhdes de reais*?, além de reduzir os prazos para a
finalizacdo do processo de meses, anos para dias.

Neste curso, ainda verificamos a possibilidade introduzida atraves do Codigo de
Processo Civil de 2015, do reconhecimento da prescricdo aquisitiva de modo

extrajudicial, ou seja, reconhecimento da usucapido em processo administrativo perante

35 MINELLI; GOMES, 2019.Dra. Ménica Jardim ensina que “a fun¢ao do notario ndo consiste em dar fé
a tudo o que veja ou ouga, seja valido ou nulo, mas em dar fé conforme a lei”. JARDIM, 2015, p.9.

36 Provimento segue julgado pelo STF na ADI 4.275/2018, unificando assim as jurisprudéncias relativas
ao tema julgadas em instancias superiores, como 0s recursos extraordinario, n° 670.422/14 do STF, e o
especial, n® 1.626.739/17 do STJ.

37 Provimento 16 CNJ/2012.

38 Provimento 63-CNJ/2017.

39 Provimento 82 CNJ/2019.

40 Estabelecido no artigo 110 da Lei 6015/73.

41 Entendimento pacificado pela Lei 14.382/2022.

42 Acesso em: 29/06/2022: https://protestoma.com.br/noticias/ao-realizar-divorcios-e-inventarios-
cartorios-geram-economia-de-tempo-e-dinheiro
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0 registro imobiliério, devendo o procedimento ser antecedido de ata notarial lavrada em
tabelionato de notas, medida que tirou das varas publicas milhares de processos.

Ainda quando falamos da desjudicializacdo presente no registro de imoveis,
podemos indicar a possibilidade recentissima da adjudicacdo compulsoria, que entra para
o rol de procedimentos desjudicializados, tal possibilidade foi inserida pela Lei
14.382/2022, ndo s6 a matéria de adjudicacdo compulsoria, mas muitas outras, que na
realidade sdo uma verdadeira guinada nos procedimentos extrajudiciais entram em vigor.

Dessa forma, constata-se a necessidade da desjudicializacdo de varios
procedimentos, que anteriormente eram de exclusividade do judiciario, e agora sdo
também de competéncia do extrajudicial. Existem muitos outros procedimentos que nao
s6 podem como devem ser desjudicializados, tais como a possibilidade de execucéo civil,
alteracdo de regime de casamento, dentre outros que merecem um estudo aprofundado e

analise apartada.

4. CONCLUSAO

Percebe-se, diante de todo o exposto, que 0 movimento de se desjudicializar as
demandas judiciais por meio das leis e resolucdes aqui citadas ocorre mais fortemente a
partir do ano de 2007 atraveés da Lei 11.441/2007, tida como lei do divorcio e inventario
administrativo. Em especial, no que tange os métodos de conciliacdo e mediacéo,
regulados a partir de 2015, e considerando-se também a reducao do nimero de processos
judiciais pendentes a partir de 2017, conforme relatério do CNJ (2020 e 2021), pode-se
concluir que sdo estes meios de desburocratizacdo que possibilitaram tal reducéo,
mostrando assim que a desjudicializacdo das demandas é uma necessidade urgente.*3

O processo de desjudicializacdo pelo qual passa a justica brasileira ndo tem
somente gerado importantes resultados para a magistratura, que vem sendo desafogada,
mas também a populacdo, que é para quem a justica se destina, que passa a ter suas
pretensdes com uma maior celeridade e exercendo assim, 0 acesso a justica de forma
democraética.

Cabe ressaltar por fim que o processo de desjudicializacdo, embora ainda caminhe
de forma lenta, tem mostrado um ritmo inexoravel, e isto se deve principalmente aos

resultados sociais obtidos, que € notadamente a pacificacdo social gerada pelo provimento

43 MINELLI; GOMES, 2019.
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jurisdicional extrajudicial, ou seja, que se da através da composicdo entre as partes com
0 acompanhamento e fiscalizacdo do Estado por meio dos servigos extrajudiciais.

Resta dizer que 0 acesso a uma justica célere faz parte dos direitos fundamentais
da pessoa humana, e mais que mero exercicio do direito € um bem inalienavel, e sua
consumacéo deve se pautar pelo melhoramento da atividade estatal. Desta maneira, 0s
meios de resolucdo de conflitos extrajudiciais surgem como mecanismos capazes de
auxiliar o Poder Judiciario, no que concerne a aplicacdo de sua legitima jurisdicdo, e de
forma alguma deve ser entendido como 6bice ou como escamoteamento de sua funcéo
constitucional, ou de seu poder social, mas sim uma evolucédo I6gica nascida do préoprio
desenvolvimento da sociedade regida por ele, na busca da efetivacdo dos direitos mais
bésicos da pessoa humana, e movido pelo intuito da construcdo de uma sociedade que

seja mais pacifica e mais justa.
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ABSTRACT

The slowness, second-degree weight loss and, finally, ineffectiveness are part of the final
occurrence of Brazilian justice appeals, with almost 74.4 million common processes with
second degree judgment in the year 2020 data from the National Council of Justice.
Knowing the access to justice and procedural speed by the Article do not require the
participation of the State-judicial, transferring them to as a resolution of conciliatory
resolution, thematic pertaining to extrajudicial. In this way, with the aim of unburdening
the judicial system, and thus being able to offer the citizen and society the fastest and
fairest resolution of the judicial process. Important steps have been taken in this direction,
such as arbitration, mediation and conciliation, the latter being mandatory in any lawsuit
brought before the courts. The possibility of resolution necessarily passes as extra agents
through the monitoring of agents and supervision of public agents of third parties, who
do not follow the same legitimate constitutional principles of the State or of the State's
judge authority. Finally, it appears that the dejudicialization generates social pacification,
economy to the public coffers, decongests the magistrates, and democratizes the access
to justice, strengthening the Democratic State of Law and its fundamental guidelines.
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