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RESUMO: O processo de execugdo pode ser conceituado como um procedimento com
objetivode satisfazer cumprimento de obrigacdo contida em titulo judicial ou extrajudicial.
Nesse cendrio, o Poder Judiciario representado por seus servidores (juizes, oficiais de justica,
servidores dos cartorios judiciais das varas), sdo responsaveis por realizarem as etapas da
exigibilidade da obrigacdo contida em tais titulos. Este trabalho objetiva apresentar a
desjudicializacao da execucao civil, sob o ponto de vista do projeto de lei n°® 6.204/2019, como
melhor solucdo para enfrentar os obstaculos da morosidade e ineficiéncia da execugdo civil
atual. Além disso, levanta consideracdo tematica acerca do seu texto provisorio mencionando
dispositivos validos no tocante a execugdo contra devedor insolvente. Em sua elaboracao foi
usado o método intuitivo-dedutivo, seguindo a linha analitica descritiva de carater
exploratériopara o seu desenvolvimento, bem como foi realizada a pesquisa de campo para a
coleta dos dados. Em conformidade, serdo demonstrados resultados das opinides técnicas dos

operadores do direito em levantamento inédito, se concluindo que o procedimento de
execucao civil atualno livro 11 no Cédigo de Processo Civil necessita da aprovacao do referido
PL.
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Desjudicializacdo da execucéo civil de acordo com o PL 6.204/2019: Considera¢destematicas
e perspectivas da classe juridica brasileira

INTRODUCAO

No Brasil, analisar a desjudicializacdo da execucéo civil sob a 6tica do Projeto de
Lei(PL) n° 6.204 de 2019 é essencial para que tal via de solucdo seja firmada frente a
probleméticado sistema executério jurisdicional atual. Seguindo essa linha, é crucial
apresentar consideracdes tematicas procedimentais ao texto de tal Projeto de Lei, baseando-
se nos dispositivos validados pelo Codigo de Processo Civil vigente e, ainda, conhecer as
perspectivasda classe juridica brasileira acerca da temética.

No contexto do judiciario brasileiro - sobretudo no ambito das execucdes — hd um
alarmante nimero de processos estagnados, sendo esta situacdo responsavel por configurar
duvidosa a capacidade resolutiva da justica brasileira. Esta, por sua vez, esta inserida em um
cenario limitante quanto as burocracias do rito executorio, como as tentativas de localizar
devedores, a busca de bens a penhorar, atrasos por interposicdes de embargos a execucao,
dentre outros.

De fato, ha de ser levado em consideracdo o aspecto culturalmente “demandista” da
populacgéo brasileira, inclusive pela confiabilidade na figura representativa do juiz de direito.
No entanto, no Brasil, hd& um abismo enorme entre demandar e realmente solucionar o que
forademandado. Tanto o é que, de acordo com o relatério Justicaem Numeros 2021, realizado
peloConselho Nacional de Justica, o “Poder Judiciario contava com um acervo de 75 milhdes
de processos pendentes de baixa no final do ano de 2020, sendo mais da metade desses
processos(52,3%) referentes a fase de execugdo”. Resta claro, que, além da falta de sintonia
entre a execucao civil vigente frente ao principio da celeridade processual presente no art. 5°,
inciso LXXVIII da Constituicdo Federal, além do art. 4° do CPC (2015) que prevé como
direito de ambas as partes o “prazo razoavel” para a “solucdo integral do mérito”, fica
demonstrada a ineficiéncia do rito executdrio atual na busca da satisfacdo de determinada
obrigacéo.

Nesta senda, posto que a lentiddo na resolugéo de demandas judiciais incide no
processo de execucdo e ndo no processo de conhecimento, como muitos leigos a matéria
pensam, apresenta-se as questdes que norteardo a discussao deste estudo nas seguintes pautas:
Quais os aspectos gerais da execugdo civil brasileira? Qual a eficiéncia da execucdo civil
atual? Como ficard o procedimento de execucdo civil sob as perspectivas do PL n°
6.204/2019? Quala relevancia dos dispositivos constantes no titulo IV: ‘Da execugdo por

quantia certa contra devedor insolvente’ do revogado Codigo de Processo Civil de 1973 para
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0 texto do PL n° 6.204/2019? Qual a opinido dos operadores do direito acerca da

desjudicializa¢do da execucaocivil?

Este estudo possui carater exploratorio e as pautas supracitadas serdo abordadas
utilizando os principais referenciais tedricos, tais quais, a Constituicdo Federal de 1988,
Caodigo de Processo Civil de 2015, Codigo de Processo Civil de 1973 e a obra
“Desjudicializag¢do da execucao civil” (2019), da autora Flavia Ribeiro.

Ainda, foi empregada uma pesquisa de campo de carater descritivo previamente
aprovada pelo Comité Brasileiro de Etica em Pesquisa. A preparacio desta se deu por meio
doenvio de convites com o link direcionador ao questionario no Google Formularios, para
enderecos eletronicos e numeros de telefones dos cartérios das varas civeis que sao
disponibilizados nos sites dos Tribunais de Justica das diversas unidades federativas
brasileiras,com intuito de que seus serventudrios, aceitando colaborar com a pesquisa,
respondessem revelando suas percepgdes acerca da desjudicializacdo da execucao civil.

Ressalta-se que o convite foi restrito aos participantes cuidadosamente
selecionados,quais sejam, autores, professores, advogados processualistas e servidores dos
cartérios das varas civeis das diversas unidades da federacdo. Foi mantida a privacidade,
anonimato das respostas e conscientizacdo dos voluntérios acerca de seus direitos através do
envio formal do Termo de Livre Consentimento Esclarecido.

Apos finalizada a etapa de captagdo de respostas da pesquisa de campo, foi feito o
download dos dados coletados para um dispositivo eletronico local, apagando registros da
plataforma virtual e protegendo a confidencialidade de forma unicamente a levantar
estatisticasque serdo discutidas em capitulo préprio.

Este procedimento utilizou a forma de abordagem quantitativa, posto que envolveu
questionarios objetivos com formato de perguntas e respostas previamente estruturadas a fim
de analisar dados obtidos. Para a referida andlise, esta sera abordada através de graficos
comparativos.

O desenvolvimento do tema proposto realizar-se-a em quatro capitulos: No capitulo
um € apresentada a introducdo deste trabalho, onde séo destacados os objetivos, com a
finalidade de apresentar os pontos mais essenciais da discussdo. No capitulo dois, sera
discorrido aspectos da teoria geral da execucao civil. No capitulo trés, se encontra o pretexto
que leva ao debate da desjudicializacdo da execucdo civil, qual seja a problematica da
(in)eficiéncia atual deste procedimento. No capitulo quatro e subcapitulo 4.1, sera discorrido

oconteudo principal em si, tratando da definicdo dos conceitos sobre a desjudicializacéo,
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como funciona e seus aspectos de acordo com o PL 6.204/2019. Apds, esté o subcapitulo 4.2
que menciona pertinente consideragdo acerca do texto provisorio de tal projeto de lei. O
quinto capitulo traz a andlise e discussdo de como parte da classe de operadores do direito
brasileiro avaliam a desjudicializacdo da execucdo civel. O sexto capitulo, por ultimo,
apresenta-se a concluséo do assunto proposto neste trabalho.

Sendo assim, o estudo contribuird paralelamente para a elaboracéo do PL 6.204/2019
e sua votacao, com proposta de melhoria na pratica do procedimento executorio. Além disso,
proporcionara dados inéditos e essenciais a jurimetria acerca da matéria, somando ao debate

nocenario do direito processual civil nacional.

1. ASPECTOS DA TEORIA GERAL DA EXECUCAO CIVIL

Para que se organize a explicacdo da tematica prevista, de modo que todos conhegam
as “regras do jogo” e entendam de que forma e com qual velocidade a prestacao jurisdicional
sera feita, entendeu o legislador patrio a necessidade de estabelecer procedimentos, prazos,
obrigac0es e direitos a todos que, de alguma forma, direta ou indiretamente, estejam afetados
asituacdo juridica apresentada ao 6rgédo julgador.

Para tanto, um conjunto de principios nortearam a confec¢do das regras aplicadas a
fase executoria. Traremos a baila aqueles mais sensiveis ao presente estudo, sendo o primeiro
deles o da livre-iniciativa, que é a possibilidade da demanda da parte autora da esfera da
prestacdo jurisdicional. O poder publico é inerte e a provocacdo inicial cabe tdo somente a(s)
parte(s) interessada(s).

Nessa linha, temos o principio da disponibilidade da execucéo civil, que diz respeito
tanto a seu inicio quanto ao término. E plenamente possivel que um processo autbnomo seja
oponto de partida da fase executoria, bem como é facultado a parte autora a desisténcia da
acaoexecutiva, desde que observados alguns requisitos no art. 775, incisos | e 11, do CPC.

Temos, ainda, o principio do menor sacrificio possivel, previsto no art. 805 do
CPC(2015), que reza: “Quando por Vvarios meios 0 exequente puder promover a execugao,
0 juizmandara que se faga pelo modo menos gravoso para o executado”. Tal principio esta
em plenaconsonancia com a preservacao da dignidade humana, sem deixar de atentar para o
fato de queexiste, no processo executdrio, uma obrigacdo ndo cumprida anteriormente e
que, portanto,deve a parte ré apontar 0s meios menos gravosos capazes de satisfazer o credor
quando alegarmedida executiva mais gravosa apontada em sentenca, como prevé o paragrafo
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unico do artigo.Por fim e de altissima relevancia para o que se pretende abordar neste estudo,
temos o principio da tipicidade dos meios executivos. Como ressalta Abelha (2015) em seu

Manual de Execucéo Civil:

Certamente, um dos campos mais propicios a introdugdo das novas
regrasprocessuais que visam a dar ao jurisdicionado um processo justo e efetivo
irdo recairsobre a tutela executiva, pois, em tais casos, ja se sabe quem é o provavel
titular do direito (titulo executivo provisorio ou definitivo), e resta apenas atuar a
norma juridicaconcreta para satisfazer o direito do exequente (ABELHA, 2015, p.
110).

Enxerga-se aqui terreno fértil para a introducdo das regras processuais que,

respeitandoas particularidades juridico-politico-culturais de cada pais, vém sendo aplicadas
em boa parte das democracias constitucionais no mundo todo, visando uma fase executdria
mais célere.

Ja tendo havido o reconhecimento de direito em decisdo judicial — e ndo ha
necessidadeaqui de adentrarmos aos pormenores dos processos de conhecimento —, para que
o direito violado seja plenamente reparado, passa-se a fase executoria do processo judicial.
A tutela executiva ndo serve sendo para obrigar a parte devedora a cumprir determinada
obrigacdo, quenem sempre se satisfard em pagar ou fazer, mas também na possibilidade de
ndo fazer.

Os trés elementos considerados pela doutrina patria como elementos de uma acéo
sdoestes: partes, pedido e causa de pedir. Brevemente passaremos a eles.

As partes definem-se por serem: i) o(s) que pede(m) a atuacdo do Estado-juiz e ii)
contra quem € feito o pedido da prestacdo jurisdicional. Quanto a este primeiro elemento,
convém ressaltar que a parte autora que previamente deu inicio ao processo de conhecimento
ndo necessariamente configurard como autor também da fase executdria. Este fato por si s6
ja demonstra a importancia de um estudo especifico e aprofundado sobre as particularidades
dos processos executorios, ndo devendo estes ser considerados como meras continuaces do
processo de conhecimento ou do documento oficial que instruiu e autorizou o pedido de
execucdo (ABELHA, 2015).

O pedido, que é efetivamente o objeto da lide, divide-se em imediato e mediato. No
primeiro caso, € irrelevante se estamos em ambito civil, trabalhista ou fiscal: trata-se da
satisfacdo daquele crédito, o adimplemento das obrigagdes do devedor tdo logo quanto
possivel.O tipo de acdo executoria influencia, por outro lado, no segundo caso. O pedido
mediato poderiaser resumido em como ou 0 que serd feito para que a satisfagdo do credor

reste cumprida (sejaum deposito, seja a expropriacao de um bem etc.).
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A causa de pedir, por sua vez, prevé ndo um motivo que a parte autora considere nobre
ou justo para dar inicio a fase executoria, mas tdo somente aquele que a lei configura como
capaz de declarar o inadimplemento e coagir o devedor a cumprir sua obrigacdo junto ao
credor.Por fim, apenas para fins de registro, temos entre 0s processos de execuc¢ao autbnomos,
ou seja, aqueles inaugurados por titulo extrajudicial, a seguinte subdivisdo proposta pelo
CPC: i) para entrega de coisa, ii) das obrigacOes de fazer e ndo fazer e iii) das obrigacGes

parapagamento de quantia prevista nos arts. 824 e ss. do CPC.

Para entendermos a disparidade entre as previsdes do CPC atinentes a fase
executoriae o que acontece na pratica jurisdicional, precisamos retornar ao conceito de crise
de cooperacdo mencionado na obra de Abelha (2015).

Se no processo de conhecimento ou declaratério temos que as normas juridicas
prescindem de qualquer manifestagdo ou vontade da parte vencida, 0 mesmo ndo ocorre nos
processos de execugdo, em que, por sua natureza, a atitude do devedor é nuclear a satisfacdo
docredor visto que a obrigacdo jamais sera cumprida caso ndo haja o pagamento, a entrega
da coisa ou 0 ndo fazer.

Percebe-se que as previsdes legais dispostas no CPC, podendo-se ressaltar aqui 0
art. 523, que trata da multa pelo ndo pagamento de quantia certa, ou o art. 528, atinente ao
curto prazo para obrigacdo de prestar alimentos, ndo estdo sendo suficientes para o
adimplemento dasobrigacdes do devedor, como apontam os estudos que serdo mostrados em
capitulo proprio, revelando o verdadeiro gargalo na fase executdria em que se encontra o

Poder Judiciario no Brasil.

2. A (IN)EFICIENCIA DO PROCEDIMENTO DE EXECUCAO CIVIL ATUAL

Avaliando o dado do relatdrio anual do Conselho Nacional de Justica, a Justica em
Numeros, € dada a informacdo de que 75 milhGes de lides estdo pendentes de baixa, sendo
52,3% destas estagnadas na fase de execucdo. Ou seja, por meio de simples calculo
matematico,chega-se a mais de 35 milhGes de processos judiciais pendentes em fase de
execucdo no Brasilque preocupam operadores do Direito e, principalmente, os assistidos pelo
Poder Judiciario. Mas ndo s0: a curva ascendente de processos sem baixa definitiva, apesar
das tentativas de resolucdo da Justica ao propor metas nas Ultimas décadas, sugere um
iminente colapso da prestacdo jurisdicional que, se ndo se traduzir em uma verdadeira

inoperancia das institui¢des judiciais responsaveis, certamente contribuira para a inseguranca
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juridica daqueles que s&o regidos pelo ordenamento patrio (CNJ, 2021).

Outro dado igualmente alarmante contido nos relatdrios da Justica em NUmeros é
quepouco mais de 15% dos processos em fase de execucao, que tramitaram no ano de 2010,
tiverambaixa definitiva. Contribuem para esse péssimo desempenho alguns eventos naturais
e inevitaveis da existéncia humana: por vezes ndo ha bens disponiveis por parte do devedor;
emoutras o devedor ja ndo mais existe; sendo possivel, ainda, que a parte ndo seja achada

para cumprir sua obrigacdo discriminada em sentenca judicial.

Na mesma linha, hd de se acrescentar 0s processos de execucdo de titulos
extrajudiciais com igual - sendo mais morosa - tramitacdo e pouquissimas resolucdes
definitivas na pratica, conforme sera visualizada em imagem esclarecedora do relatério do CNJ,
0 Justicaem NUmeros2021, no capitulo a seguir.

E mais ainda mais preocupante, € que tais fatos, porém, explicam apenas
parcialmenteo estado atual da fase de execucéo civil brasileira.

Ao analisar os problemas estruturais do Poder Judiciario, alarmam os motivos pelos
quais prestacdo jurisdicional ndo alcancar seus devidos fins: continuo contingenciamento
orcamentario, a baixissima relacdo entre 6rgdos judiciais e populacdo, a injusta divisdo de
atribuicdes aos magistrados e ritos processuais ultrapassados, posto que, mesmo
considerandoa vigéncia do Cddigo de Processo Civil ha pouco mais de cinco anos, as
disposicdes acerca daexecucdo ndo foram inovadas. As possibilidades protelatorias quase
infinitas formam um retrato preocupante da nossa Justica, bem como clama por solucGes
desburocratizadas que satisfacam os jurisdicionados. Recai, portanto, sobre a processualistica

civil o apaziguamento dos conflitos postos.

3. O FUTURO DA EXECUCAO CIVIL DE ACORDO COM O PL 6.204/2019

Os paragrafos a seguir circundam para a questdo central que é expor uma nova
realidade das execuc¢des em conformidade com o Projeto de Lei apresentado pela senadora
Soraya Thronicke do Partido Social Liberal (PSL), na forma do PL n° 6.2014/20109.

O acesso a justica precisa ser entendido ndo apenas como um reconhecimento de um
direito ou de uma obrigacdo, mas a satisfacdo daquilo que foi reconhecido pelo Poder
Judiciario.E essa satisfacao contrasta com o também ja explicado “gargalo da execugdo”, com
milhdes deprocessos em fase executoria atravancados por diversos motivos.

O referido Projeto de Lei busca através da desburocratizagdo de etapas da execucao
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civil, tornar mais céleres 0s processos que se encontram nessa fase, traduzindo os anseios dos
jurisdicionados pelo acesso a justica, por meio da plena satisfacdo do crédito existente ou,
pelo menos, pela minimizacdo dos prejuizos decorrentes dos créditos nao satisfeitos —
prejuizos estes, frisam-se, sofridos duplamente pelo cidaddo, seja no crédito em si, seja na
movimentagaoonerosa da maquina estatal além do devido ou esperado.

Fato é que foi adotado o modelo de desjudicializacdo implementado em Portugal
comoponto de partida para as reflex6es sobre o que seria aplicavel no nosso ordenamento
patrio, levando-se em consideragdo nossas particularidades, bem como a formacao histérico-
politica que nos atravessou.

Em Portugal, visto que o ordenamento constitucional ndo previa as atividades
executivas do processo executdrio como tipicamente jurisdicionais, ndao houve efetivo
contraditorio via acOes de inconstitucionalidade em face da reforma (RIBEIRO, 2019).

Ademais, o objetivo principal, do qual ramificam-se as mais variadas discussdes
sobrea operacionalizacdo da reforma, seria deslocar a atual competéncia dos érgdos de
serventiajurisdicional para os tabelionatos de protesto, desde o exame do requerimento
inicial até aextincdo da execucdo, passando naturalmente pelos atos expropriatérios
necessarios a esse fim.O professor Joel Dias e a professora Flavia Ribeiro, entusiastas das
mudancas que anunciam ser promissoras para a execucao civil, apresentaram o anteprojeto
de lei sobre amatéria, entregue a Senadora Soraya, em conformidade, inclusive, com o
movimentoinstitucional do Poder Judiciario de fazer valer a agenda 2030 da Organizacéo
das Nagdes
Unidas (ONU), que visa entre outros objetivos a desjudicializacdo de determinadas matérias.

3.1 Como ficard a demanda de execugdes civis do judiciario atribuidas aos tabelionatos?

Os tabelionatos, conhecidos como cartérios, sdo tidos como servico publico
delegadopelo Estado, sob comando de duas leis principais (a 8.935/94 e a 6.015/73), tendo o
ingresso em seu servico por meio de concurso publico. Importante destacar que, pela sua
natureza constitutiva, sdo instituicdes descentralizadas, instituidas para dar maior celeridade
as diversasatividades realizadas pelo Estado.

Desjudicializar a execucéo civil, passando os atos procedimentais e administrativos
(sem carater decisorio) para os agentes de execucdo (os tabelides de protesto), com funcdes
exclusivas e acumuladas, foi a solucdo pensada para o gargalo das execucdes, visto que esses
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locais j& sobremaneira familiarizados aos titulos de crédito, sendo, portanto, uma classe
altamente capacitada e especializada para conducdo do procedimento executivo (HATOUM,
2021).

Quanto a garantia constitucionalmente prevista do direito ao contraditério e a ampla
defesa, majoritariamente personificada na figura do advogado, obviamente permanece, bem
como o recebimento dos honorérios ao profissional habilitado no caso concreto, com
aplicacaosubsidiaria do CPC (2015) — é o que prevé o art. 2° do Projeto de Lei em comento.

Dando um salto para o art. 14 do PL prevé em seu texto o inicio do processo
executdrio,quando assevera que “Nao efetuado tempestivamente o pagamento voluntario
da quantia definida em sentenca condenatéria e ndo apresentada impugnacéo, o credor
requererd a instauracdo do procedimento executivo perante o tabelionato de protesto,
apresentando certiddode transito em julgado e teor da decisdo que demonstre a certeza, a
liquidez e a exigibilidade, além da certid&o de protesto do titulo”.

A esse novo agente de execucgdo, de acordo com o art. 4° do referido PL, caberia
examinar o titulo executivo em todas as suas caracteristicas (requisitos, eventual prescricdo
etc.), bem como localizar devedor e seu patriménio a ser executado. A penhora e avaliacdo
dosbens também correriam por sua conta, assim como extinguir a execugdo ou suspendé-la
dianteda auséncia de bens do devedor e, nesta Ultima atribuicdo, ha de ser levantada uma
consideracdono subcapitulo seguinte.

O item IX do referido artigo traz, ainda, importante mecanismo de atuacédo
jurisdicional, qual seja, a possibilidade de o tabelionato consultar o juizo para sanar quaisquer
davidas. Tal inciso desfaz a ilusdo da perda de poder de atuagdo por parte do juiz, alegada
peloscriticos ao referido PL.

Quanto a esse ponto, ndo ha que se falar em afastabilidade da apreciacdo do Poder
Judiciério, o que poderia ser causa de declaracdo de inconstitucionalidade, porque a parte
delegada refere-se ao tramite do procedimento expropriatorio, sendo os de carater meritorio
(embargos de devedor ou de terceiros, por exemplo) mantidos sob tutela do érgédo
jurisdicional.Mas ndo s0: absolutamente todas as fases de execucao idealmente delegadas ndo
fogem ao controle do Judiciario, caso seja provocado para tal. Ainda, ha controle ostensivo
do CNJ sobreas préticas dos tabelionatos, bem como das respectivas corregedorias estaduais.
Como se ndo bastasse, 0 agente de execucdo é livre para, em qualquer fase do processo
executorio, consultaro juiz competente sobre quais dividas aventadas, por quaisquer das
partes ou as lhe forem proprias, bem como solicitar-lhe medidas coercitivas.
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De acordo com o supracitado, cita o autor Theodoro Janior (2020) em artigo ao blog
juridico Migalhas:

A nenhum pretexto, enfim, se pode ter a execucao desjudicalizada como
uma ofensa a garantia constitucional de acesso a justica. E que os agentes
executivossomente se encarregam dos atos executivos, de modo que os eventuais
embargos e impugnacfes ao direito do exequente e aos atos praticados pelos
referidos agentes sdosempre submetidos a decisdo de um juiz togado. (...) Nessa
conjuntura, o sistema de execucdo desjudicializada ndo sera empecilho ao acesso da
parte atutela jurisdicional,visto que Ihe restara assegurada a submisséo do incidente
contencioso ao juiz competente (THEODORO JUNIOR, 2020)

Sendo assim, 0 Projeto de Lei objetiva reduzir o tempo dos magistrados e demais
agentes e servidores publicos as atividades jurisdicionais, de cardter eminentemente
decisério,restando o processo meramente administrativo sob a responsabilidade delegada
dos ja experientes e consolidados tabelionatos. O receio que se tem de que o PL fara apenas
com quea sobrecarga dos orgaos jurisdicionais seja transferida aos tabelionatos ndo encontra
razdo na realidade. Os tabelionatos ja acostumados a titulos de crédito e cobrangas das mais
variadas, espera-se que nenhum outro agente possa desempenhar com maior eficécia a nobre
tarefa delegada.

Dando prosseguimento, para garantir e dar efetividade a iniciativa de maior

celeridadeprocessual almejada pelo PL, o paragrafo 3° do artigo 4° prevé que:

O agente de execucao podera substabelecer a pratica de atos executivos
a substitutos e escreventes devidamente credenciados, que somente poderdo atuar
se estiverem munidos de documentos que comprovem a sua condigdo de agentes
de execucdo (SENADO FEDERAL, 2019).

Jano artigo 9°, observa-se a previsdo de devolucdo do requerimento inicial ao credor
para que efetue as correcGes necessarias nos casos em que o documento ndo cumpra 0s
requisitos legais.

Quando da necessidade da forca coercitiva estatal para cumprimento da obrigacédo e
satisfacdo do credor, assegura o art. 20 a acdo do juizo competente, a pedido obrigatério do
agente de execucdo, para que a autoridade policial adote as medidas determinadas pelo 6rgdo
jurisdicional.

Os arts. 22 a 29 do PL, consonantes ao principio da inafastabilidade da apreciacdo
doPoder Judiciario, estabelecem uma série de mecanismos de controle por parte de 6rgdos
que integram a sua estrutura administrativa: Conselho Nacional de Justica, Corregedorias
Gerais etribunais, no exercicio da atividade fiscalizatoria, auxiliardo os tabelionatos de
protesto em suanova fungédo executiva.

Como explana em sua obra, a professora Flavia Ribeiro propde que “(...) caberd ao

juiz estatal tdo somente realizar a sua atividade tipica, qual seja decidir as questdes litigiosas
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eventualmente surgidas e levadas a seu conhecimento por meio de embargos”. A forma de
distribuicdo dos processos executorios encontrada para atender ao direito de equidade de
emolumentos foi o sistema por quantidade e qualidade, para que se evite a transformacéo da
atividade executdria em fonte de lucro para os tabelionatos.

Diante do gargalo de processos de execugdo aparentemente insoluvel e da
contingénciaorgcamentéria pelo qual passa recorrentemente o Poder Judiciério, configura

haver uma boa solucao no Projeto de Lei abordado neste estudo.

3.2 A importéncia do titulo esquecido no Cddigo de Processo Civil de 1973: Execucéo

contra devedor insolvente.

Considerando o exposto acima acerca do PL 6.204/2019, os proximos paragrafos
empregam uma consideracéo tematica respaldada por disposicdo do Cadigo de Processo Civil
vigente frente ao inciso VIII, art. 4°, do referido PL, visando a melhoria procedimental da
execucéo civil.

E fato que parte dos devedores encontra-se na categoria de solventes, os quais podem
adimplir com suas obrigacdes, mas ndo o fazem por simples recusa a satisfazer seus credores.
Para esses, inclusive, a proposta de desjudicializacdo de fases da execucgéo civil mostra-se
aindamais promissora, posto que mitigaria os dispositivos legais que, por alguma razéo,
conferem razdo ou tempo no decurso de um processo executdrio ao mau pagador voluntario.

Por outro lado, tem-se a figura do devedor insolvente, o qual possui mais passivos
queativos. Passivos seriam, basicamente, as dividas que possui; 0s ativos seriam o montante
de bens sob sua posse. Dessa forma, o devedor insolvente afirma ser impossivel cumprir com
suasobrigacOes perante seus credores.

Nesse sentido, o instituto observado no art. 750, inciso I, do antigo Codigo de
ProcessoCivil de 1973, erroneamente nao repassado seu texto na integra ao correspondente
art. 1.052 doCaodigo de Processo Civil vigente, denota nitida vanguarda normativa para a
satisfacdo da obrigacéo de pagar. Ao ser realizada a busca de bens a penhorar, se 0 executado
posterga de todas as formas, alegando nédo possuir bens suficientes para serem penhorados e
satisfazer a divida, o credor podera pedir a declaracdo de insolvéncia do devedor, a qual
produzira os seguintes efeitos: | - 0 vencimento antecipado das suas dividas; 11 - a arrecadacdo
de todos 0s seus bens suscetiveis de penhora quer os atuais, quer os adquiridos no curso do

processo; e 111 - a execugdo por concurso universal dos seus credores.
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Isto posto, para entender a relagdo do inciso VIII, do art. 4° do PL 6.204/2019 com
o instituto do paragrafo anterior, vejamos que tal inciso cita a seguinte possibilidade: “(...)VIII
—suspender a execucao diante da auséncia de bens suficientes para a satisfacédo do crédito, .
E,nesse ponto, ha certa contradi¢do ao intuito principal do referido PL, que busca solucionar
a ineficiéncia e lentiddo das execugdes civis atuais. Ora, se consideravel parcela dos
devedores transferem seus bens a terceiros ja com a ma-fé de alegarem n&o possuir patrimonio
a penhorarpara adimplir a divida, prever a suspensdo da execucdo torna a situacao viavel ao
devedor, ficando a execucdo em um limbo sem previsdo certa de continuidade e, muito
menos, de seu término. Nesse toar que adentra o disposto no art. 750, inciso I, do Codigo de
Processo Civil de1973, devendo ser avaliada a sua incluséo ao art. 4° deste PL.

Diga-se de passagem que a tramitacdo de um processo executdrio possui
especificidades em cada caso, mas, ao se tratar da execucdo de quantia certa, é tipica a
ocorréncia de casos em que os devedores até possuem patriménio suficiente a satisfazerem a
obrigacdo, sendo que transferem a titularidade para terceiros assim que tomam conhecimento
da divida. Ou seja, nesses casos, deve ser pontuado que tais institutos sdo geniais no objetivo
de satisfazer o adimplemento da divida frente ao mau pagador voluntario.

Fato € que, surpreendentemente, o processo de execuc¢do ndo foi pensado no Cédigo
de Processo Civil de 2015. O titulo mencionado anteriormente foi simplesmente esquecido,
nosentido de ndo mais ser aplicado, em regra, nos casos de execu¢do por quantia certa. Em
outraspalavras, foi retirado do 6rgdo jurisdicional mais uma ferramenta de satisfacdo de
crédito e de maior celeridade na conducdo dos processos de execucdo, o que contribui
sobremaneira para aelaboracdo do Projeto de Lei em comento.

Argumenta-se que, quando insolvente o devedor, € muito dificil que todos os
credores relacionados a ele tenham suas dividas satisfeitas. Fato €, noutro giro, que a
declaragéo de insolvéncia, tal qual indicada no antigo CPC de 1973, torna-se o instrumento
de maior eficaciapossivel no cenario que se apresenta. O campo da Ciéncia Juridica acerta
guando n&o se ocupade regular todas as particularidades da vida em sociedade ou fornecer
solucBes que estariam emoutras areas do saber, mas de conferir aos cidaddos a seguranga

juridica possivel a partir de umcenario social inevitavelmente incerto e imprevisivel.

4. PERSPECTIVAS DA CLASSE JURIDICA ACERCA DA
DESJUDICIALIZACAODA EXECUCAO CIVIL
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Dada as exposi¢des nos capitulos anteriores, é inegavel que a desjudicializacdo da
execucéo civil - tal qual proposta pelo PL 6.204/2019 - possui potencial suficiente para
combater os impasses das execugdes civis atuais.

No entanto, conhecer as opiniGes de profissionais atuantes na area do direito
processual civil é tdo pertinente quanto levar tal hipotese de execugdo para apreciagdo a mesa
de votacdodos nossos representantes politicos na Camara dos deputados e senadores.

Ocorre que, demonstrado o status do tramite legislativo quanto ao PL 6.204/2019 no
site do senado federal, verifica-se que o quadro “Opine sobre esta matéria”, disponivel na
mesma pagina, obteve ampla participacio com impressionantes 8.995 votos®. No entanto,
deve ser ponderado que o referido levantamento funciona como consulta publica, podendo
qualquer cidadéo leigo acerca da matéria tratada participar da votacdo. Nesse toar, por mais
que tenha impressionante quantidade de votos, tal quadro jamais pode ser utilizado como
informacao fidedigna para discussao dos juristas acerca do PL 6.204/2019.

A pertinéncia da analise das perspectivas dos operadores do direito frente ao tema
seda pela necessidade de dados confidveis que sirvam de pardametro ao debate juridico da
matéria.

Cabe ressaltar que, em se falando de consulta publica, os voluntérios que participam
do quadro “Opine sobre esta matéria” podem exercer seu voto individual sob influéncia de
motivacgdes pessoais diversas da discussao juridica em si. A titulo exemplificativo, um oficial
de justica que imagina equivocadamente o PL 6.204/2019 como um risco de diminuicao
significativa de suas funcdes, pode optar por votar contra a aprovacdo da matéria visando
manter seu trabalho. Da mesma forma, um funcionario de um cartério extrajudicial de
protesto pode votar a favor acreditando que possa haver um futuro aumento de suas fungdes
e,consequentemente, de seu salario.

Fato é que ndo ha motivo para alarde para ambos 0s personagens supracitados.
Quanto aos oficiais de justica, deve ser entendido que a matéria do referido PL se trata da
atribuicéo deatos de apenas uma das varias fases de um processo judicial a figura dos cartorios
extrajudiciais. Sendo assim, ndo ha evidéncias que o PL n° 6.204/2019 constitua ameaca as
funces dos oficiais de justica, bem como néo gera garantia de aumento salarial a uma classe
de funcionérios em detrimento de outra.

Saindo da esfera das especulagdes e recaindo aos fins da pesquisa, digno ressaltar

3 Até a data de 01/11/2021.
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que hd um enorme abismo entre uma quantidade massiva de votos advindos de pessoas leigas
a matéria ou motivadas a votarem por interesses pessoais,para centenas de operadores do
direito com conhecimento técnico do tema.

Nesta senda, os dados alcancados ndo somente servira de jurimetria ao debate da
matéria, como também visa o beneficio final da populacdo brasileira em geral. Ora, 0s
cidad@os como usuarios do judiciario, possuem pleno direito de oferta a um servico eficaz e
célere na execucdo de titulos judiciais e extrajudiciais civeis.

A pesquisa de campo a seguir possui alto nivel de confiabilidade, o que funciona
como pardmetro inicial a conhecer as perspectivas dos operadores do direito acerca da
desjudicializacao.

O critério selecionador considerou convidar profissionais e renomados autores da
area processual civil, quais sejam, Flavia Pereira Ribeiro e col., Humberto TheodoroJunior,
Flavio Tartuce, Zulmar Duarte de Oliveira Junior e outros. Além disso, reuniu opinides de
diversos advogados atuantes na area civel, professores universitarios e serventuarios dos
cartorios devaras civeis espalhadas por todo o territério nacional.

4.1 Analise e discussao dos resultados

Este subcapitulo parte para apresentacdo dos dados obtidos e breve anélise da
pesquisade campo propriamente dita apos levantamento das 203 participacGes. Tais dados
serdo desmiucados com abordagem crescente de quesitos relevantes do questionario
empregado aos voluntarios.

Esclarecendo a primeira indagacdo, esta buscou compreender a preferéncia dos
operadores do direito acerca de qual via solucionaria melhor a problematica presente em
nosso rito executdrio atual, especificando as opcdes de resposta entre: uma via ainda
judicializada, a via da desjudicializacdo e uma opcao de resposta aos que ainda ndo possuem
opinido concreta para optar entre as duas anteriores. Segue no Grafico 1, imagem do

formulario com os dados obtidos.
Gréfico 1 - Quesito 2
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2. Na sua opinido, qual das vias configura uma melhora para nosso “gargalo do
judiciario” que sdo as execucdes de titulos judiciais e extrajudiciais?

59,90%

®ma reforma da letra da lei a partir do livro I, titulo | “da execu¢do em geral” do CPC,
mas mantendo o processo de execucdo na responsabilidade da figura do juiz de direito.
®ma reforma da letra da lei a partir do livro Il, titulo |1 “da execugdo em geral” do CPC,
mas atribuindo os atos de execucdo a outros entes de fora do judiciario.

N&o tenho uma opinido formada de qual via seria uma melhor solugdo para a
problemética.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2021.

De modo analitico, é perceptivel que - mesmo ndo havendo uma unanimidade
esmagadora - ha uma confirmacdo do que foi pontuado na dissertacdo desse estudo, com a
predominancia das opinides técnicas dos operadores do direito na opc¢do que cita a atribuicdo
dos atos da execucdo de titulosjudiciais e extrajudiciais a outros entes de fora do judiciario.

Nesta senda, a preferéncia por tal afirmativa é conclusdo imediata da néo averséo de
parte dos 203 (duzentos e trés) voluntarios ao proposto no PL 6.204/2019.

Quanto as outras duas opcdes de resposta, sdo entendiveis que haja certoreceio da
profunda mudanca que propde o referido PL. No entanto, por todos os dados e estudos até o
momento realizados, resta comprovado que tal projeto possui elevado potencial de trazer
mudangaspositivas no cenario do cumprimento de sentenca brasileiro, bastando que os
profissionais atuantes da area se mostrem mais abertos a entender detalhadamente a proposta
do PL 6.204/2019.

Outro ponto de essencial discussdo quanto ao cumprimento de sentenca é o
desempenho dos tabelionatos de protesto realizando etapas da execugdo, caso o PL n°

6.204/2019 seja aprovado. Nesse quesito, o Gréafico 2 trouxe resultados interessantes.

Grafico 2 - Quesito 4
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4. Caso o PL 6.204/2019 — que propde a realizacdo de atos executorios de natureza
n&o decisdria por entes extrajudiciais - seja aprovado como proposto, 0 seguimento
dos cartorios extrajudiciais podera experimentar mudancas em suas atuacdes e
dimensdes. Na

m Boa adaptacdo  m Razoavel adaptacao Ma adaptacdo

Fonte: Elaborado pelo autor, 2021.

Dos resultados obtidos nesse quesito, nota-se 51,70% (cinquenta e um virgula
setentapor cento) dos 203 (duzentos e trés) voluntarios consideram uma futura boa adaptacao

dos tabelionatos, portanto, maioria.

Em que pese haver certo equilibrio entre expectativas de boa e razoavel adaptacdo
dos tabelionatos, um nimero minimo de participantes da pesquisa considera que haveria uma
mé adaptacdo do “agente de execug¢do” em receber a atribuicao de realizar atos executorios.

De fato, ndo ha outra premissa mais légica que ndo seja, como um otimista,
considerara boa adaptacao ou, como um receoso, a razoavel adaptacédo dos tabelionatos. Nao
ha peso negativo aos estudos referentes a desjudicializacdo da execucdo civil nas escolhas
das duas primeiras opcOes de resposta, haja vista que toda reforma minuciosa demanda
adaptacdes bem calculadas.Portanto, ao desjudicializar as execucdes civeis no Brasil, exigir
adaptacOes positivas de forma absoluta é mergulhar no campo utdpico. Todavia, tal fato
jamais implica que a implementagdo do PL 6.204/2019 seja prescindivel ou ineficiente.

Somente a titulo comparativo, em se falando de atuagdo dos tabelionatos sob
procedimentos que eram antes de competéncia exclusiva do judiciario, temos o divorcio
consensual e o inventério extrajudicial. Sabe-se que a a¢do de divorcio sempre foi um dos
carros chefe quando se fala do direito de familia no judiciario. Sendo assim, separada por
modalidades e delegando o divorcio consensual aos tabelionatos, desde que atendidos certos

requisitos, os resultados obtidos até o0 momento foram bastante satisfatorios. Destaca-se a
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celeridade em que é feito tal procedimento:
O divércio extrajudicial em cartorio demora em média uma semana, mas existe alguns
cartorios que realizam mais rapido. Geralmente, esse prazo depende muito da
quantidade de divdrcios pendentes no tabelido da sua escolha. Nos tabelides de
Campinas, Valinhos, Vinhedo, Jundiai e Sdo Paulo SP, esse prazo é de 3 dias
(TEXEIRA, 2020).

Quanto ao inventario realizado em cartorio, também é de conhecimento publico a
agilidade emdetrimento do mesmo procedimento realizado no ambito judicial. De acordo com
estimativa doprocessualista, Teixeira (2020), um inventério em cartério demora em média 30
(trinta) dias.

Analisando a média de duracdo dos procedimentos acima citados feita por Teixeira
(2020), resta indiscutivel que os tabelionatos possuem potencial de sobra para se adaptarem
a realizar atos antes de responsabilidade exclusiva da figura do juiz de direito e dos seus
auxiliares, os serventuarios dos cartérios judiciais.

Portanto, pondo a mesa uma perspectiva realista que mescle as duas op¢oes de
resposta mais votadas no quesito quatro da pesquisa de campo, havera tabelionatos que irdo
obter admiravel éxito na adaptacdo aos atos executorios e, por outro lado, demais cartorios
extrajudiciais poderdo enfrentar alguns obstaculos até que consigam passar a exercerem atos

executorios com exceléncia, o que é compreensivel.

Partindo para o Gltimo quesito abordado nesse estudo, é mister que o Brasil passa
porcerta tendéncia de quebra da sua cultura demandista nos Gltimos anos. Claros exemplos
sdoos procedimentos de inventario e o divorcio consensual extrajudiciais citados nos
paragrafos anteriores. Nesta senda, foi levantado o questionamento acerca da aceitacdo da
populacéo a talmudanca proposta no PL 6.204/2019 e demonstrado os dados obtidos com as

repostas no Gréafico 3 a sequir.

Gréfico 3 - Quesito 4
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Como vocé considera a aceitacdo da populacdo em relacdo a proposta
do procedimento de execucdo civel de titulos judiciais realizados pelo
agente de execucao (figura do cartério extrajudicial)?

160
140
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80
60

40

20

M Boa aceitacdo M Razodvel aceitacdo M3 aceitagdo

Fonte: Elaborado pelo autor, 2021.

De acordo com o Gréfico 3, verifica-se que, do total de 203 (duzentas e trés)
respostas,139 (cento e trinta e nove) voluntarios consideram que a populagdo teria uma boa
aceitacdo, o que corresponde a 68,5% (sessenta e oito virgula cinco por cento). Enquanto 52
(cinquenta e dois) consideram que a populacdo brasileira teria uma razoavel adaptacéo,
correspondendo a 25,6% (vinte e cinco virgula seis por cento). Por ultimo, 12 (doze)
participantes consideram que a popula¢do teria uma ma adaptacdo a tal mudanca proposta
pelo PL 6.204/2019, correspondendo a um percentual de 5,9% (cinco virgula nove por cento).

De acordo com os nimeros acima, ressalta-se as boas perspectivas dos operadores
dodireito acerca da desjudicializacdo da execucdo civil em relacdo aos seus beneficios para a

populacéo. Tal premissa pode ser constatada pela maioria dos votos na opcéo “boa aceitagdo”.

Portanto, esses foram os resultados inéditos e imprescindiveis levantados pelas
respostas dos voluntarios que participaram da pesquisa correspondente as perspectivas dos
operadores do direito acerca da desjudicializacdo da execucéo civil.

Os dados da pesquisa possuem extrema relevancia para o direito brasileiro e devem
ser meticulosamente observados pelos legisladores na proxima alteracdo do livro Il do

Cadigo de Processo Civil que trata da execucao civil.
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CONSIDERACOES FINAIS

Indubitavelmente, diante das incisivas abordagens tedricas e demais dados obtidos na
pesquisa de campo aplicada nesse estudo, se chega a primeira conclusao légica demonstrada:a
demanda de mudanca no ambito das execucdes civis brasileiras se demonstra carater de
urgéncia frente aos alarmantes dados abordados no capitulo trés desse estudo.

Outro ponto conclusivo se traduz na alteracao do procedimento de execucao de titulos
judiciais e extrajudiciais para as medidas de acordo com o PL 6.204/2019 como melhor via a
combateros impasses atuais na fase executoria e satisfazer a populacdo brasileira usuéria
direta do poder judiciario.

Ao se falar nas duracGes dos processos civeis, jamais sera razoavel se deparar
comdados como os abordados no inicio do estudo dispostos no relatério do CNJ, o Justica
emNUmeros, indicando o procedimento do cumprimento da sentenca perdurar bem mais
que o triplo do tempo do processo de conhecimento de umaacao judicial (Justicaem NUmeros,
2021).

Sob tal pretexto de mudanca iminente no rito executorio brasileiro, ha de ser
ressaltada a genialidade do PL 6.204/2019 e levantada consideracdo tematica acerca de ponto
especifico do seu texto provisorio, os quais foram minuciosamente abordados no
desenvolvimento desse artigo.

Nesse sentido, trazer consideracdes no tocante as disposi¢des do texto provisério do
PL 6.204/2019 demonstra a essencialidade de debater uma matéria, por mais inovadora que
estase demonstre. De acordo com a sec¢do 2.2 desse estudo, visando o aperfeicoamento do
procedimentos adotados das execucdes civeis, o disposto no art. 750, inciso | do Codigo de
Processo Civil de 1973, ainda vigente de acordo com o art. 1.052 do Cddigo de Processo
Civilatual, se apresenta como excelente medida aplicavel aos casos de devedor insolvente.

Tais caminhos apontados pela a dissertacdo exposta baseada no PL 6.204/2019
configuram uma evolucdo na forma de executar, ainda que ndo obstante certos receios de
mé adaptacdo na transmissdo da responsabilidade de atos executorios ou implementagéo de
medidaexecutoria exposta no capitulo 2.2, o pior desacerto seria 0 poder publico cruzar os
bracos e estagnar no tempo enquanto diversos paises avangcam em seus procedimentos
executorios.

Ressalta-se que a urgéncia da reforma no procedimento em questdo ndo justifica a
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tomada de medidas sem averiguacdes. Por tal razdo, a possibilidade da desjudicializagéo da
execucéo civil de acordo com o PL 6.204/2019 foi colocada em questdo na aplicacdo da
pesquisa de campo que trata o capitulo 3.1. Assim, de forma inédita fica demonstrada as
perspectivas de duzentos e quatro profissionais convidados, com estreita ligacdo ao assunto
tratado, que ndo relutaram diante da via da atribui¢do dos atos executdrios aos tabelionatos
de protesto.

Divergente do cenario obtido no quadro “opine sobre essa matéria” acerca do PL
6.204/2019 na pagina do Senado Federal, o questionario aplicado nesse estudo demonstrou
deforma fidedigna as convicgdes de especialistas da area, desfazendo a ilusdo de haver
polémicaacerca da matéria tratada.

Resta concluso, portanto, que o PL 6.204/2019 possui capacidade de combater
probleméticas enfrentadas atualmente pelo sistema executdrio brasileiro, bem como esta
presente a possibilidade de ser potencializado pela aplicagdo do disposto no art.750 do
Cadigo de Processo Civil de 1973, facilmente encaixavel ao art. 4 do texto provisério do
supracitado projeto de lei, substituindo oseu inciso VIII. Tal alternativa configura via de
escape aos casos de execucdo com polo passivo que alega insolvéncia se utilizando de mé-
fé.

Por fim, tais consideracGes acerca do procedimento de execuc¢do de titulos judiciais
e extrajudiciais elecandos neste estudo, enriquecem o debate da fase executoria do processo
civil nos aspectos da jurimetria e teoria processual. Além de contribuir, sobretudo, para a
votacdo PL 6.204/2019 e a sociedade, usuaria direta do poder judiciario que sofre as

consequéncias da ineficiéncia da sistematica executoria atual.
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Dismissal of civil enforcement in accordance with PL 6.204 / 2019: Thematic

considerations and perspectives of the Brazilian legal class

ABSTRACT: The execution process can be conceptualized as a procedure with the objective
of satisfying the fulfillment of an obligation contained in a judicial or extrajudicial title. In
thisscenario, the Judiciary Branch, represented by its servers (judges, bailiffs, court clerks),
are responsible for carrying out the steps of enforceability of the obligation contained in such
titles. This work aims to present the disqualification of civil enforcement, from the point of
view of Bill No. 6.204/2019, as the best solution to face the obstacles of slowness and
inefficiency of current civil enforcement. In addition, it raises thematic consideration about
its provisional textmentioning valid provisions regarding execution against insolvent debtor.
In its elaboration, the intuitive-deductive method was used, following the descriptive
analytical line of exploratory character for its development, as well as field research for data
collection. Accordingly, the results of the technical opinions of law operators in an
unprecedented survey will be demonstrated, concluding that the current civil enforcement
procedure in book 11 of the Code of Civil Procedure requires the approval of said PL.
Keywords: execution; process; judiciary; de-judicialization; notary’s office.

Desestimacion de la ejecucion civil de conformidad con el PL 6.204/2019: Consideraciones
tematicas y perspectivas de la clase juridica brasilefia

RESUMEN:

El proceso de ejecucion puede conceptualizarse como un procedimiento que tiene por objeto
satisfacer el cumplimiento de una obligacién contenida en un titulo judicial o extrajudicial. En
este escenario, corresponde al Poder Judicial, representado por sus servidores (jueces,
alguaciles, servidores de los registros judiciales de los tribunales), realizar las diligencias de
exigibilidad de la obligacion contenida en dichos titulos. Este trabajo tiene como objetivo
presentar la desjudicializacion de la ejecucidn civil, desde el punto de vista del proyecto de ley
n°® 6.204/2019, como la mejor solucion para enfrentar los obstaculos de lentitud e ineficacia de
la ejecucion civil actual. Ademas, plantea una consideracion tematica sobre su texto provisional
mencionando disposiciones vigentes en materia de ejecucion contra deudores insolventes. En
su elaboracion se utilizé el método intuitivo-deductivo, siguiendo la linea analitica descriptiva
de caracter exploratorio para su desarrollo, asi como también se realiz6 una investigacion de
campo para la recoleccion de datos. En consecuencia, los resultados de los dictamenes técnicos
de los

Palabras clave: ejecucion; proceso; judicial; desjudicializacion; notarios
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