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RESUMO

Este artigo € decorrente da constatagao, por pesquisa, das provaveis razées da
ineficacia da atuacdo da Gestdo Publica, particularmente no que diz respeito a
questdo do recadastramento de aposentados e pensionistas, tanto do Regimento
Geral de Previdéncia Social, quanto dos Regimes proprios destinados a Previdéncia
dos Servidores Publico no Brasil. Um olhar critico pela configuracdo da legislagéo
brasileira referente aos aposentados e pensionistas — sujeitos passivos da obrigagao
de recadastramento — remete-nos ao instituto de recadastramento que se torna, deste
modo, objeto de analise. Remete-naos, igualmente, para o poder publico como sujeito
ativo do recadastramento, o que implica observar a dindmica entre a Administracao
Publica e as Politicas Publicas, analisando os pontos em que convergem e aqueles
em que divergem. A imposicdo pelo Estado Brasileiro do
recadastramento de aposentados e pensionistas gera um problema de

inconstitucionalidade nacional que obriga a que se examine, em termos juridicos, o
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conceito de causalidade como nexo material que liga o facto ao seu autor. Dessa ideia
de relacdo causal, decorre a necessidade de explicar a racionalidade do sistema
politico e econdémico que rege as sociedades modernas. O Estado Brasileiro, gerencial
e neoliberal, que tem como propdsito a criacdo de mecanismos que permitam reduzir o
mais possivel a intervencdo do Estado nas atividades econdmicas e sociais, cumpre a
exigéncia do recadastramento dos aposentados e pensionistas, embora dando, com
isso, origem a problemas. Com efeito, o Estado, na dinamica da execugao da tarefa
que lhe é prépria e indelegavel, fez nascer um sistema geneticamente defeituoso, com
base em parémetros éticos que justificam a propria necessidade de existéncia do
Estado. O problema abordado € o facto de a aposentacao representar uma fase da
vida na qual se verifica uma rutura com o mundo do trabalho, que pode influenciar a
transformacédo das interacdes sociais e a atuacdo do sujeito face a sua nova condicéo,
no que diz respeito a capacidade produtiva. A transicdo do mundo do trabalho para a
aposentacdo permite o aparecimento de desigualdades e contradicbes do sistema
social no qual o sujeito se insere. Cadastramento e recadastramento sao institutos
administrativos que, para ser entendidos com clareza, obriga a leitura da legislagéo a
eles pertinente. Sobre recadastramento a Lei 9.527/ 1997 e a Lei 9.528/1997 sdo
relevantes porque o teor destas Leis é configurar e contextualizar tal instituto. Ainda
neste artigo é apresentado o significado de recadastramento com o objetivo de deixar
claro que cadastramento, recadastramento e recenseamento S30 mecanismos
utilizados pelo Estado para controlar os 6bitos dos funcionarios publicos que geram
uma populacdo de pensionistas e os 6bitos dos pensionistas que, por consequéncia,

interfere na relacdo cadastral da folha de pagamento dos beneficiarios.

Em matéria de administracéo de direitos e deveres com a sociedade, a relagédo
estabelecida entre o Estado brasileiro e, particularmente, os funcionérios publicos, na
condicao social de aposentados, implica a analise da figura do recadastramento como
um mecanismo de controlo de ébitos dos funcionarios publicos, no Brasil, a exigir a
atuacao dos 6rgaos responsaveis pelo Registro Civil de Pessoas Naturais-RCPN e as

Instituicbes que atuam na gestao de beneficios da Previdéncia.

O ato do recadastramento no Brasil teve origem em 10 de dezembro de 1997,
com a publicacéo de duas Leis federais, a Lei 9.527 e a Lei 9.528, que, de uma forma
geral, legislam sobre o0s aposentados e pensionistas do regime especial (proprio da
Previdéncia Social) e os aposentados e pensionistas do regime geral da Previdéncia

Social. O controlo de concessdo e manutencdo dos beneficios do regime geral da
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Previdéncia, constante do artigo 69 da Lei 8.212/91, foi alterado pelo artigo 12 da Lei
9.528/97.

Decreto 7141/2010: atualizag&o cadastral dos aposentados e dos pensionistas da
Uniéo

De acordo com o artigo 9 do Decreto 7141/2010 de 29 de marco, compete aos
Ministérios da Administracdo Federal e Reforma do Estado e da Fazenda promover a
atualizacdo cadastral dos aposentados e dos pensionistas da Unido, que recebam
proventos e pensdes a conta do Tesouro Nacional, constantes do Sistema Integrado

de Administracdo de Pessoal — SIAPE .

Lei 6.015/73: Registro Civil de Pessoas Naturais

Os dispositivos legais revelam que o radical sistema recadastramento se aplica
exclusivamente aos servidores publicos federais, mas para a generalidade dos
trabalhadores do Regime Geral, vigora o regime exclusivamente publico de controlo do
pagamento de beneficios por meio do sistema de registos publicos. A Lei 6.015/73,
que introduziu no ordenamento juridico o Registro Civil de Pessoas Naturais,
constituia a Unica fonte legislativa para o controlo de nascimentos, casamentos e

Obitos de responsabilidade exclusiva do Estado.

Lei 10.887/2004: recenseamento

O recadastramento dos servidores publicos foi introduzido na lei de forma
sorrateira e pouco transparente. Talvez por isso, de modo a emendar este imbroglio
institucional que durava desde 1997, e buscando legitimidade, foi criada a Lei
10.887/2004 de 18 de junho. Esta Lei é o diploma legal que regulamenta a Emenda
Constitucional n° 41 de 19 de dezembro de 2003. Aproveitando a pertinéncia tematica,
o legislador introduziu uma importante inovagéo no ordenamento juridico: “A unidade
gestora do regime proprio de previdéncia dos servidores, prevista no artigo 40, § 20 da
Constituicdo Federal, procedera, no minimo a cada cinco anos, a recenseamento
previdenciario, abrangendo todos os aposentados e pensionistas do respectivo

regime” (artigo 9°, inciso Il), e a esse artigo somam-se as alteragcbes estabelecidas
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pela Lei 8.212/1991 de 24 de julho. O paragrafo 4° do mesmo artigo surpreende pelo
facto de desaparecer da sua redagdo o termo recadastramento: “Para efeito do
disposto no caput deste artigo, O Ministério da Previdéncia Social e o Instituto
Nacional do Seguro Social-INSS procederdo [...] ao recenseamento previdenciario,
abrangendo todos os aposentados e pensionistas do regime geral de previdéncia
social." (8 4, art. 9° da Lei 10.887/2004)

Ressalte-se que a utilizacdo do termo recenseamento reordena ndo s6 o
sistema de controle da concessdo e manutengédo dos beneficios de Previdéncia dos
regimes proprios, mas também o proprio regime geral de Previdéncia, adotando o
principio constitucional da participacdo democratica da sociedade brasileira em
relacéo ao controlo dos gastos publicos. O Regime Geral em vigor tem exclusivamente
o controle do pagamento de beneficios por meio do sistema de registos publicos. Até
entdo, a Lei 6.015/73, que introduziu no ordenamento juridico o Registro Civil de
Pessoas Naturais, constituia a unica fonte legislativa para o controlo de nascimentos,

casamentos e 6bitos de responsabilidade exclusiva do Estado.

A Lei 10.887/2004: regulamentacdo do recenseamento previdenciario

A Lei 10.887/2004 é o diploma legal que regulamenta a Emenda Constitucional
n° 41 de 19 de dezembro de 2003. O legislador introduziu uma importante inova¢ao no
ordenamento juridico: “A unidade gestora do regime proprio de previdéncia dos
servidores, prevista no artigo 40, § 20 da Constituicdo Federal, procedera, no minimo
a cada cinco anos, a recenseamento previdenciario, abrangendo todos os
aposentados e pensionistas do respectivo regime” (artigo 9, inciso Il), e a esse artigo
somam-se as alteracBes estabelecidas pela Lei n® 8.212 de 24 de julho de 1991,
determinadas no Artigo 69.

O paréagrafo 4° do mesmo artigo surpreende pelo facto de desaparecer, da sua
redacdo, o termo recadastramento: “Para efeito do disposto no caput deste artigo, O
Ministério da Previdéncia Social e o Instituto Nacional do Seguro Social-INSS
procederdo [...] ao recenseamento previdenciario, abrangendo todos os aposentados e

pensionistas do regime geral de previdéncia social" (§ 4, art. 9 da Lei 10.887/2004).

Lei 8.212/1991- regime geral / Lei 10.887/2004 — regime préprio

Recenseamento parece, assim, ser o termo adequado e legitimo. O disposto

no paragrafo 4°, do artigo 69 da Lei 8.212/1991, referente aos aposentados e
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pensionistas do Regime Geral, e no inciso Il do artigo 9 da Lei 10.887/2004, referente
aos aposentados e pensionistas do Regime Préprio da Previdéncia, determina a
realizacdo peridédica do recenseamento pelo poder publico, com a finalidade de
verificar quaisquer irregularidades ou falhas existentes na concessao e manutencao de
beneficio.

Numa primeira aproximacdo exegética, é possivel afirmar que, da norma em
estudo, ndo se extrai a aplicacdo de um preceito sancionador pelo incumprimento da
obrigagéo de recadastrar. Sustenta-se, esta interpretacdo, ndo apenas em virtude do
sentido filolégico do nucleo de agao — recadastrar — como também, e principalmente,
pelo carater constitucional que filtra a interpretacdo e aplicacdo de toda e qualquer
norma do ordenamento juridico brasileiro. Assim, a norma constante do referido artigo
9 da Lei 10.887/2004 e do paragrafo 4°do artigo 69 da Lei 8.212/91 parece estar
baseada num parémetro constitucional de extraordindrio significado. O principio da
participacdo democratica é, pois, a teia normativa que deve prevalecer no processo de
recenseamento de aposentados e pensionistas, que alguns parecem apostados em
prejudicar, traduzindo a participagdo da sociedade civil, enquanto parceira do Estado,
no processo de controlo e fiscalizagdo dos beneficios da Previdéncia concedidos e

mantidos pelo Poder Publico.

Recenseamento: significado e importancia

O substantivo latino censu correspondia, no Império Romano, ao levantamento
e registo feitos pelos censores, primeiro com a periodicidade de quatro anos e,
posteriormente, cinco, dos cidaddos romanos e das suas propriedades (HOUAISS,
2002). A semantica dos termos — censo, recensear e recenseamento —, continua
sendo a mesma do Império Romano. O prefixo re- tem a funcdo de indicar uma acdo
que se repete. Na lingua portuguesa, o radical cens-, mesmo na derivacdo por
prefixagdo — recensear — nao perdeu o0 seu significado de origem, logo recensear
significa repetir o censo. O termo recenseamento deve-se a periodicidade exigida
pela lei para que o Estado mantenha o seu controlo e a sua fiscalizagéo, logo fazer o
recenseamento da populagdo significa voltar a fazer o censo de uma determinada
populagcdo. Quantos aos objetivos do recenseamento de aposentados e pensonistas,
nos termos da Lei, ja esta claro que é controlar e fiscalizar a movéncia de vida e de
morte desta populacdo de aposentados e pensionistas que representa um custo a

guem deve pagar pelo direito de aposentag&o ou de penséao.
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Obedecendo-se ao eixo analitico dos direitos constitucionais, foi necessario
tracar o percurso das Leis que suportam este artigo, de modo a fundamentar a
hip6tese da ineficiéncia da gestao publica em matéria de recadastramento por via de
uma legislacdo que, embora reconheca a obrigatoriedade de respeitar os direitos
sociais do cidadao, produz, no entanto, um efeito paradoxal.

Para este artigo foram consultadas as normas que estdo na Constituicdo
Federal do Brasil (1988) concretamente os artigos: 1, 5, 6, 7, 37, 40, 201 e 236,
considerando, logo de inicio, os titulos | e Il com o propésito de depreender os dois
institutos — recadastramento e recenseamento. Esta consulta trouxe a superficie o
complexo sistema de leis ligadas aos Direitos Humanos, ao principio da dignidade
humana, aos Direitos Sociais e a Previdéncia Social.

O “principio da dignidade da pessoa humana” faz parte integrante dos
Principios Fundamentais consagrados na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil (inciso Il do artigo 1° do Titulo 1) e é o vetor maximo de nossa hermenéutica
constitucional. Numa primeira aproximacgdo, é preciso pensar o significado deste
principio, pertenca de qualquer pessoa, que, ao longo do tempo, se tornou a garantia
mais importante do ser humano face ao Estado e contra a opressao de grupos sociais
ou outras pessoas. Ele é um valor moral e espiritual inerente & pessoa humana. E,
portanto, o epicentro do ordenamento juridico a evidenciar a existéncia de um
estandarte minimo de garantias e direitos materiais e morais para cada ser humano,
independentemente da sua condigdo de vida, constituindo-se em valor absoluto do
Estado democratico e social de direito. E o Gnico direito absoluto porque, no caso
concreto, havendo confronto com outros direitos, ele sempre prevalecera.

O artigo 5 do capitulo I- Dos Deveres Individuais e Coletivos, do titulo Il — Dos
Direitos e Garantias Fundamentais — inaugura na Constituicdo brasileira “os direitos
chamados de direitos de primeira geragcdo”. Esta classificacdo surgiu com o
constitucionalismo liberal, como resposta ao Estado absolutista, e foi influenciada pela
Revolugéo Francesa e pela Independéncia dos Estados Unidos. Refere-se aos direitos
individuais de cada ser humano que tem o dever de se defender contra as possiveis
ingeréncias e abusos do Estado. Sdo exemplos de direitos fundamentais de primeira
geracdo o direito a vida, a liberdade, a propriedade, a liberdade de expresséo, a
participacao politica e religiosa, a inviolabilidade de domicilio, a liberdade de reunido,
entre outros.

E relevante observar o inciso Il do artigo 5 do capitulo | do titulo Il, segundo o
qual “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude

de lei”. Estamos, obviamente, perante um mecanismo que tem como consequéncia
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gue toda a lei obedeca a prépria Constituicdo. Este é o principio da legalidade como
garantia do cidadao face ao Estado. Mais uma vez esta legalidade obedece a estrita
observéancia dos fundamentos e objetivos da Carta da Republica.

Na Conferéncia Especializada Interamericana sobre Direitos Humanos, que
teve lugar em San José da Costa Rica, em novembro de 1969, foi assinada a
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, de que o Brasil é signatario, tendo
introduzido os seus principios no ordenamento juridico brasileiro, por meio do Decreto
678/92 de 6 de novembro.

No texto da citada Convencdo pode-se ler: “Os Estados Partes nesta
Convengdo comprometem-se a respeitar os direitos e liberdades nela reconhecidos e
a garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a sua jurisdi¢ao,
sem discriminacdo alguma por motivo de raga, cor, sexo, idioma, religido, opinides
politicas ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou social, posicao econémica,
nascimento ou qualquer outra condicéo social’.

O direito humano existe, ainda que de forma intuitiva, na consciéncia do
cidaddo comum sem conhecimentos juridicos, que Ihe sente a auséncia, mesmo que
n&o consiga nitidamente compreendé-lo. E um fendémeno intrinseco da personalidade
humana. O homem busca a materialidade daquilo que sente. O direito humano é
substancia sem regra para ser reconhecido. Decorre da convivéncia de infinitos
atributos da personalidade, de modo que cada sujeito com suas idiossincrasias
merece a tutela do Estado como forma de superagdo dos preconceitos e
incompreensdes sociais.

Por sua vez, o artigo 6 do Capitulo Il — Dos Direitos Sociais — do Titulo Il
apresenta os chamados “direitos de segunda geragao”, elencando um conjunto de
direitos sociais que, um pouco por todo o mundo, foram consagrados nas
Constituicbes dos paises, em resultado das lutas de classe. Sao direitos sociais: “a
educacao, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicao” (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 64/2010 de 4 de fevereiro).

Para reconstituir a trajetéria e a historia linear juridica da Previdéncia Social no
Brasil, é necessario um breve histérico do marco legislativo, considerando,

genericamente, os Direitos Sociais e ndo especificamente a Previdéncia Social.

Constituicdo Brasileira de 1988: o norte dos direitos humanos
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A Constituicdo Brasileira de 1988, ao tratar das dimensbes dos direitos
humanos fundamentais, aborda a questdo da Previdéncia, no que diz respeito ao
regime juridico de protecéo dos direitos humanos destinados aos servidores publicos.
Tem como referencial a Convencdo Americana de Direitos Humanos, assinada em
San José da Costa Rica, em 22 de novembro de 1969, posteriormente ratificada, no
Brasil, pelo Decreto 678/92 de 6 de novembro.

O artigo 40° da Constituicdo Federal de 1988 consagra que “aos servidores
titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, [...] € assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario,
mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e
dos pensionistas” (1988). Também o artigo 201, referente a organizagdo da
Previdéncia Social, postula que esta tem “a forma de regime geral, de carater
contributivo e de filiacdo obrigatoria, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial” (1988).

Para tanto, estabelece o ordenamento juridico brasileiro que a protecdo dada
pela Previdéncia as pessoas que ndo possuem vinculo com a Administracdo Publica
deve ser realizada por meio de um conjunto de regras e capitaneada por uma entidade
publica com quem tais pessoas fixam o vinculo juridico, conforme os principios da
Convencgdo Americana de Direitos Humanos, ratificada, no Brasil, como atras referido,
em 1992. A entidade publica consagrada no ordenamento juridico brasileiro para esse
efeito é o denominado Instituto Nacional do Seguro Social-INSS.

O conjunto de regras que regula o Sistema de Previdéncia brasileiro esta
consolidado em dois diplomas legais — a Lei 8.212/91 de 24 de julho, que institui o
plano de custeio da Previdéncia Social e a Lei 8.213/91 de 24 de julho, que institui o
regime geral de Previdéncia Social, discriminando as coberturas, os sinistros e as
hipoteses de filiacdo. Quanto aos regimes proprios, estes sdo previstos para dar
resposta a Protecdo Social dos Servidores Publicos pelos diversos elementos da
federacdo. Por conseguinte, os estados, os municipios, o Distrito Federal e a Unido,
através de legislacdo especifica, criam o Regime de Previdéncia no qual se inserem
0s seus servidores publicos.

E, precisamente, este universo de aposentados e pensionistas, abrangidos
pelo Regime de Previdéncia Social, que é afetado pela exigéncia, por parte do Poder

Publico, de se recadastrarem, cumprindo, deste modo, o objetivo de fornecer prova de
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vida. Esta exigéncia gera efeitos contraditérios que, além do mais, vao,

indubitavelmente, de encontro ao proprio ordenamento juridico.
PESSOAS JURIDICAS DE DIREITO PRIVADO

O Cddigo Civil brasileiro, consignado na Lei 10.406/2002 de 10 de janeiro, no
seu artigo 45°, estabelece, ja, “a existéncia legal das pessoas juridicas de direito
privado com a inscricdo do ato constitutivo no respectivo registro, precedida, quando
necessario, de autorizacdo ou aprovagdo do Poder Executivo”. O Registro Civil de
Pessoas Naturais foi instituido pela Lei 6.015/73 de 31 de dezembro, que recebeu
nova redacado pela Lei 6.216/75 de 30 de junho, e foi reconduzida pelo Artigo 236,
paragrafos 1° e 2° da Constituicdo Federal de 1988. Entre o Registro Civil de Pessoas
Naturais-RCPN e os Orgdos do Governo existe, portanto, uma intima relacéo juridica
que se foi fortalecendo gracas ao contributo de outras instituicbes como: o Instituto
Nacional de Seguro Social-INSS; o Instituto Nacional da Previdéncia Social-INPS; o
Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social-INAMPS; o Ministério
da Previdéncia e Assisténcia Social-MPAS; o Ministério do Planejamento Orgamento e
Gestdo-MPOG,; a Secretaria de Fiscalizagdo da Tecnologia da Informacao-SEFTI; o
Tribunal de Contas da Unido; e a Coordenadoria Geral da Unido-CGU.

Estas instituicdes tém ligacdo com os Sistemas de Informacéo referentes as
pessoas tomadas em carater juridico e natural, a saber: Sistema Informatizado de
Controlo de 6bitos-SISOBI; Sistema de Informacéo-Sl; Tecnologia da Informagé&o-Tl,
Sistema Unificado de Beneficio-SUB; Sistema de Informacdo de Mortalidade-SIM e
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE.

Da histéria dos Registos Brasileiros, consta como documento o Decreto
520/1847 de 11 de junho que, no seu artigo 172, estabelece as normas para o registo
de nascimentos, casamentos e Obitos em livros especificos. Pela regulamentacdo
consular, havia, ja, no século XIX, registos de 6bitos que eram validos para aqueles
gue nao residiam no Brasil.

Durante a Monarquia, D. Pedro Il, Principe Regente, instituiu a Lei 586/1850 de
6 de setembro cujo paragrafo 3° do artigo 17° trata da relevancia do Censo geral do
Império e do controlo de nascimentos e 6bitos por meio de registos regulares dos
nascimentos e dos Obitos anuais.

Pelo Decreto 798/1851 de 18 de junho sé&o atribuidas fungcdes aos escrivdes de
lavrarem os registos dos nascimentos e Obitos em livros sem o receberem salario por

tal feito. O mesmo Decreto legisla sobre a responsabilidade dos escrivdes quanto ao
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registo de 6bitos e seu lancamento em livros proprios, ficando sujeitos a aplicacdo de
penas no caso de haver erros, omissdes ou algum tipo de prevaricacao: “Os Escrivaes
dos registros sdo responsaveis pelos danos que causarem com a demora do
lancamento dos termos nos livros, e da expedicdo das certiddes, alem das penas em
gue incorrerem pelas omissoes, erros e prevaricagbes que commetterem” (1851, art.
219).

Historico e definicdo de administracdo publica

A Emenda Constitucional n°19 de 4 de junho de 1998 altera o disposto no
caput do Artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988, incluindo no ordenamento juridico
brasileiro o principio da eficiéncia. Castro (2006), no 30° encontro da Associa¢cado
Nacional de Pesquisa em Administragdo-ANPAD, considerou a “efetividade” mais
benéfica que a eficidcia, no dominio da &rea publica, quando se tem como
objetivo satisfazer uma populacdo que necessita de servigos publicos efetivos.

O Registo Civil de Pessoas Naturais-RCPN, instituido pela Lei 6015/73, de 31
de dezembro, reconduzida pelo artigo 236 da Constituicdo Federal de 1988, delineada
e regulamentada pela Lei 8.870/94, de 15 de abiril, foi criado, especificamente, para
proceder ao registo de casamentos, nascimentos e 6bitos. O seu artigo 68° nos
paragrafos 1° e 2° obriga os cartorios, o Registo Civil de Pessoas Naturais e o
Instituto Nacional de Seguro Social a comunicar aos 6rgdos competentes do Governo,
dentro de prazos estipulados, o numero de Obitos. Neste acervo, ao referir-se 0s
direitos e deveres dos funcionérios, estabelecem-se as bases e normas para uma
melhor comunicabilidade entre o Registro Civil de Pessoas Naturais e os gestores
publicos. Também neste dominio, foi criada a Secretaria de Fiscalizacdo da
Tecnologia da Informacdo. Leis, servicos e encargos dao visibilidade a uma
constelacdo de agenciamentos do Estado moderno para controlar e fiscalizar os
beneficiarios da politica publica como expressdo do que disciplinarmente se
denomina por Administragdo Publica: Estado regulador da sociedade civil, gestor dos
dispositivos disciplinares que, por via da emisséo de certiddes, conferem legitimidade
aos nascimentos, casamentos e 4bitos.

A responsabilidade pelas informacfes relativas, por exemplo, as notificacdes
de Obitos, atribuida aos funcionarios esta consignada na Lei 8.870/94 de 15 de abiril
que estipula, nos 1° e 2° paragrafos do artigo 68, que € obrigacdo do funcionario

notificar os Obitos de cidaddos, até ao dia 10 de cada més, para que todo o
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sepultamento seja devidamente certificado por meio de um registo oficial do lugar
onde a morte aconteceu, lavrando-se 0 assento e atestado de 6bito, passado pelo
médico ou por duas pessoas qualificadas que tenham presenciado ou verificado a
morte, conforme determina o dispositivo expresso pela Lei. Como facilmente se
depreende, ndo existe sepultamento sem a devida certiddo e, consequentemente, sem
a notificacdo ao Instituto Nacional de Seguro Social-INSS.

Administrar significa gerir negécios publicos ou privados, reger com autoridade
suprema, governar, dirigir, conferir, ministrar. Assim sendo, a Administracdo Publica,
como efeito institucional, cuida historicamente da economia da sociedade
geopoliticamente organizada. O Estado moderno pode ser pensado como um conjunto
de engrenagens as quais sao atribuidas funcdes especificas.

A Administracdo Publica, no Brasil, ainda no tempo em que o pais era uma
colénia portuguesa, herdou do pais colonizador o paradigma europeu da relagéo entre
o Direito positivo e o Estado. Na fase colonial do Brasil ndo havia instituicdes
autbnomas que compusessem a sociedade politica. Os representantes da Coroa
preocupavam-se, apenas, com a formacao de futuros tedlogos, reproduzindo os seus
préprios quadros hierarquicos e neles formatando os educadores, recrutados quase
exclusivamente entre os seus. Deste modo, a Igreja Catdlica assumia-se como forca
hegemodnica dentro da sociedade civil, de certa forma estendendo a sua area de
influéncia a proépria sociedade politica.

Com a afirmagdo da sociedade politica no Brasil republicano, e mercé da
producdo de café em larga escala para satisfazer a procura por parte do mercado
internacional, o Estado brasileiro teve necessidade de articular-se com uma
sociedade, entdo configurada por exigéncias econdmicas. A partir daqui, era o Estado
que avalizava, por exemplo, 0s investimentos no setor ferroviario, contraia
empréstimos para expansao da producdo cafeeira nos paises de economia
hegemonica ou incentivava a imigracéo da forca de trabalho necessaria a lavoura em
expansao por meio de financiamentos.

Os grandes latifundiarios produtores de café, até entdo uma classe
hegemoénica, viram-se obrigados a dividir o poder com a nova classe burguesa
emergente. Em consequéncia dessa nova situacéo, houve lugar a uma reorganizacao
dos aparelhos repressivos do Estado, num processo em que sociedade politica
assumiu o papel de controladora e organizadora da sociedade civil.

Com o auxilio de certos grupos militares e apoiado pela classe burguesa,
Getulio Vargas assumiu o poder em 1930, implantando, sete anos mais tarde, um

regime de tracos ditatoriais designado por Estado Novo.
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No Brasil, a organizacdo da Administracdo Publica tem como referéncia a
doutrina administrativa criada, na primeira década do século XX, pelo engenheiro
francés Henry Fayol (1978). O fayolismo era, segundo os seus propagandistas, uma
escola de chefes que dava resposta a necessidade imprescindivel da organizacao de
esforcos que se manifestou durante a | Grande Guerra Mundial, tendo, dai em diante,
adquirido popularidade e conhecido um grande impulso. A Fayol (Coltro, 2005) se
deve a criacdo do Centro de Estudos Administrativos, onde se reuniam semanalmente
pessoas interessadas na administragdo de negdcios comerciais, industriais e
governamentais. A data de publicacdo citada corresponde a da edi¢cdo da traducéo
brasileira consultada. A obra original, com o titulo Administration Industrielle et
Générale, foi publicada, pela primeira vez, em 1916.

Com a populacdo nativa crescendo e o numero de imigrantes aumentando, e
sem a nhecessaria preparacdo para concretizar um processo de desenvolvimento, a
dada altura, a Administracdo Publica brasileira foi confrontada com a necessidade de

inserir um novo dado na equacao: a politica publica.
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Politicas publicas

Numa breve passagem pela bibliografia acerca do compromisso da Gestao
Publica com as politicas publicas, verificamos que estas se foram autonomizando,
quer na Europa quer nos Estados Unidos, a partir, sobretudo, de meados do século
XX. Para tal contribuiu, nomeadamente, o norte-americano Lasswell que, em 1936,
publicou a obra Politics - Who Gets What, When, How, onde defende que a ciéncia
politica € uma ciéncia do poder que tem por objeto a conquista e conserva¢do do
poder e pode ser entendida como um jogo de soma zero. Facilmente se percebe que
Lasswell (1936) introduz na sua argumentacdo uma nota de ironia em relacdo ao
Estado, quando se interroga sobre quem sai a ganhar e o qué ou quando.

A construcao de uma area disciplinar especifica, englobando a politica publica,
no entanto, ocorreu em meados do século passado, com a publicacdo de The
Governmental Process (Truman, 1951) e de Policy Sciences: Recent Developments in
Scope and Method (Lasswell & Lerner 1951). O inicio dos estudos acerca das politicas
publicas, no Brasil, deu-se um pouco mais tarde, no final dos anos setenta, principio
dos anos oitenta do século XX.

Na verdade, este novo objeto de ciéncia foi ganhando expressao devido a
influéncia do mercado capitalista de produgdo em paises centrais cuja classe
hegemonica era a burguesia e cujo entendimento de modernidade estava associado
ao desenvolvimento do capitalismo. Segundo Sousa Santos (2000), o capitalismo
tornou-se um vetor de desenvolvimento que ocorreu em trés periodos.

O primeiro periodo corresponde ao do capitalismo liberal, no século XIX; o
segundo ao do capitalismo organizado, que atinge o seu ponto alto no periodo entre
as duas guerras e nas duas primeiras décadas do pés-guerra; e o terceiro ao do
capitalismo desorganizado, com inicio nos finais dos anos 60 do século XX,
prolongando-se até a atualidade (Sousa Santos, 2000). As especificacdes destes trés
periodos ajudam a perceber a relacdo que, na modernidade, se estabeleceu entre
Poder juridico e Estado liberal, em que os principios éticos de ordem juridica perderam
espaco e o Direito positivo potenciou e agilizou os dispositivos da regulagdo do
mercado.

O sistema racional de leis, que emana do Estado, legitima, juridicamente, a
Administracdo Publica. O Direito formal e racional garante a vontade do Estado
pensado como agente de vontade e poder. O Direito moderno, de acordo com o
pensamento de Weber (1992), decorre de um ato de vontade, sendo o Estado o

agente dessa vontade (Sousa Santos, 2000). O Estado minimo do constitucionalismo

REGMPE, Brasil-BR, V.1, N°3, p. 110-130, Mai./Jun.2016  http://www.regmpe.com.br  Pagina 122



Recadastramento-Mecanismo de Controle de Obitos dos Servidores Plblicos-Regime
Proprio da Previdéncia Social-Lei 9.527 de 1997 e o Regime Geral de Previdéncia
Social, que nédo sdo Servidores Publicos-Lei 9.528 de 1997.

liberal contém em si as sementes do Estado-Providéncia, benevolente, do capitalismo
civilizado (Santos Santos, 2000).

A relacéo entre o Direito, o Estado moderno e a exigéncia econémica do
capitalismo liberal implica a recorréncia aos dispositivos para a institucionalizacdo da
Administracao Publica em funcdo da nocao de sociedade como conjunto de individuos
empenhados em cumprir com 0s deveres de servir o Estado, logo individuos
submetidos ao regime juridico desse mesmo Estado.

Como consequéncia do desenvolvimento capitalista, foram tomadas medidas
radicais que conduziram ao pacto entre o capital e o trabalho, sob a administracdo do
Estado; desta forma, surgiu o Estado-Providéncia como possibilidade de gerir
politicamente o capitalismo em paises centrais. Com o Estado-Providéncia, emergiu,
também, a obrigagdo politica entre contribuintes e o Estado e entre beneficiarios das
politicas sociais e Estado. No Brasil, o Decreto 83.740/79 de 18 de julho instituiu o
Plano Nacional de Desburocratizacdo-PND, coincidindo, sensivelmente, com o inicio
do processo de extincdo do regime militar. Foi, entdo, possivel, retomar a reforma
administrativa, com especial énfase no interesse do cidaddo como utilizador dos
servigos publicos. Pela primeira vez, o governo federal passou a tratar a questdo da
reforma ndo como uma proposigao voluntarista do préprio Estado, mas como condi¢ao
essencial do processo de redemocratizacdo. Atualmente, estd em vigor o Programa
Nacional de Gestdo e Desburocratizagdo, regulamentado pelo Decreto 5.378/2005 de

23 de fevereiro.
A gestao publica

A Gestao publica ndo se resume a uma mera questédo de eficiéncia e eficacia,;
na realidade, ela envolve, igualmente, questdes de legalidade e legitimidade. Nao se
trata, apenas, de uma gestéo interna, mas, também, e antes de tudo, de uma gestao
externa de um contexto sociopolitico complexo. Esta complexidade advém das
interminaveis necessidades dos cidaddos de todas as classes e de todas as regibes,
principalmente nos paises em desenvolvimento (Kickert & Stillmann, 1999, apud
Matias-Pereira, 2012). A Constituicdo Federal de 1988 instituiu a descentralizacéo e a
participacdo como eixos centrais do processo de democratizacdo da gestdo publica
brasileira, nas trés esferas de governo: federal, estadual e municipal. Os Conselhos
Gestores tornaram-se 0 novo locus de articulagdo politica em busca da definigdo e

formulacao de politicas publicas.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Ao longo deste trabalho, foram apresentados exemplos que ilustram a
ineficiéncia da Gestado Publica brasileira relativamente ao exercicio da atividade de
controlo de ébitos. Nesse sentido, esta dissertacdo pode constituir um contributo valido
para a tarefa, necessaria e relevante, de devolver a Administracdo Publica a
responsabilidade do controlo de 6bitos, no pais, e, assim, libertar o cidaddo do
indevido e inusitado O6nus de provar que esta vivo por meio da pratica de
recadastramento.

Paradoxalmente, o recadastramento configura uma situacéo de legitimagéo do
incumprimento das leis, transferindo para os cidaddos uma funcao que é da exclusiva
responsabilidade do Poder Publico, como provam varios diplomas legais como a Lei
6.015/73 de 31 de dezembro, que cria o Registro Civil de Pessoas Naturais — RCPN; a
Lei 8.935/94 de 18 de dezembro, designada por lei dos cartorios; a Lei 8.212/91 de 24
de julho, A Lei Organica de Seguridade Social- LOSS; ou o Decreto 3.048/99 de 6 de
maio.

Este €, também, o entendimento do Tribunal de Contas da Unido que, nos
Acoérdaos 2.349/2006 de 13 de dezembro e 2.812/2009 de 25 de novembro, detetaram
varias falhas no funcionamento do SISOBI, nomeadamente os prejuizos para os cofres
publicos brasileiros resultantes do facto de haver um namero elevado de pagamentos
de pensdes e reformas a familiares de pensionistas e reformados ja falecidos mas cujo
6bito ndo é do conhecimento das autoridades competentes. Muitas dessas falhas
decorrem do incumprimento do estipulado nos varios diplomas legais, e de uma falta
de articulagéo entre o SISOBI e 0 INSS.

O SISOBI — Sistema Informatizado de Controlo de Obitos, foi criado em 2001,
através da portaria 847/2001 de 19 de marco do Ministro da Previdéncia e Assisténcia
Social-MPAS, com o objetivo principal de agilizar e tornar seguros os procedimentos
de cancelamento dos pagamentos de beneficios indevidos e de cujo éxito na
execucao destas tarefas dependia o bom funcionamento da Administracéo Publica.

Como ficou claro, compete ao Registro Civil de Pessoas Naturais comunicar
ao INSS, o registro dos 6bitos ocorridos no més imediatamente anterior. Logo, ha uma
incongruéncia na Gestdo Publica relativamente a exigéncia de recadastramento de

todos os aposentados e pensionistas como prova de vida.
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Do ponto de vista da eficacia do controlo de ébitos, esperava-se do sistema
gue tivesse melhores resultados. O Ministério da Previdéncia editou, entdo, a Portaria
269/2011 de 21 de junho, que substituiu o Sistema Informatizado de Controlo de
Obito-SISOBI pelo Sistema Nacional de Informacgdes de Registro Civil-SIRC, sem que
isto resultasse na solucdo das falhas de comunicacdo dos registos de 6bitos para o
INSS, uma vez que apenas se alterou a aplicacdo do sistema operacional de
transmissdo de dados para nascimento, casamento e 6bitos.

Atualmente, compete aos funcionarios do Registro Civil de Pessoas Naturais-
RCPN receber a declaragéo de 6bito, emitida pelo médico, onde se atesta a causa de
morte, para que, num prazo legalmente determinado, o INSS seja informado, através
do Sistema Nacional de Informagfes de Registro Civil-SIRC, da morte do beneficiario.
De onde se conclui que, se o RCPN cumprisse a lei, ndo sé os reformados e/ou
pensionistas ndo teriam de se sujeitarem ao recadastramento como nao haveria lugar
a fraudes, com sérios prejuizos para o erario publico.

Uma outra concluséo a tirar € a de que, apesar dos esfor¢cos da Administracédo
Publica brasileira, o Registro Civil de Pessoas Naturais - RCPN continua a exercer a
sua agdo um pouco na periferia das regras.

Na presente conjuntura econémica, tem-se tentado, de varias formas, estancar
ou vedar as “goteiras” que ameacam os cofres publicos brasileiros. E & luz desse
contexto que deve ser encarado o paradigma exclusivamente estatal do controlo e
fiscalizacdo dos Obitos, ja que se insere, também, numa perspetiva de controlo, por
parte do Poder Puablico, do orcamento da Previdéncia. Pode, entdo, concluir-se que a
mais recente tentativa de estancar ou vedar o desperdicio dos dinheiros publicos se
consubstancia na criagdo do Sistema Informatizado de controlo de 6bitos-SISOBI e do
Sistema de Informacdo de Registros Civis - SIRC. Tentativa que vai contra o
preceituado na Lei 8.212/91 de 24 de julho - Lei da Organizagédo de Seguridade Social-
LOSS - particularmente contra o seu artigo 68°, que dispde sobre a organizacdo da
Seguridade Social3, e institui o plano de pagamentos. Donde é possivel uma outra
concluséo: a de que o recadastramento fomenta o incumprimento da lei.

O mau funcionamento dos sistemas referidos levou o Estado brasileiro a optar,
erradamente, pela imposicdo do Recadastramento, uma solugcédo pela qual o Poder
Publico transfere, para sociedade, o 6nus do controle de um aspeto do orcamento da
Previdéncia que, ontologicamente, faz parte das suas atribuicdes.
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