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RESUMO

Para compreender a atuacdo de instituicfes publicas em contextos regionais especificos e
analisar suas intervencdes em prol do fomento de atividades voltadas ao empreendedorismo e
a inovacdo, buscou-se verificar como as instituicdes publicas da Microrregido do Pontal do
Tridngulo Mineiro, por meio de dados e informagdes divulgados por 6rgdos oficiais sobre os
municipios (Cachoeira Dourada de Minas, Capinopolis, Gurinhatd, Ipiacu, ltuiutaba e Santa
Vitoria) investigados, tem contribuido coletivamente para se criar e sustentar uma cultura
regional com caracteristicas empreendedoras e inovadoras. Nesse sentido a discussao principal
em torno da presente pesquisa se delineou em teorias e modelos da administracdo (publica e
privada) e a atuacdo efetiva das instituicGes publicas na regido. Neste caso, a pesquisa
empreendida é de perfil descritivo-exploratdria, na qual os dados e as informacdes levantados
demonstram como as instituices publicas presentes nestes municipios tém atuado
coletivamente no fomento de ac6es empreendedoras e de inovacao em prol do desenvolvimento
socioeconémico regional. As instituicdes publicas da Microrregido do Pontal do Tridngulo
Mineiro foram investigadas a partir de dois momentos complementares, a saber: primeiro por
meio de dados fornecidos pelas prefeituras e 6rgdos oficiais, € em um segundo momento pela
comparacao dos dados e informacdes levantados com os fatores condicionantes do Componente
Institucional do Zoneamento Ecolégico Econémico do Estado de Minas Gerais (ZEE-MG).
Conclusivamente, o estudo do perfil institucional no Triangulo Mineiro revelou potencialidades
e/ou vulnerabilidades que cada municipio possui para atender as demandas coletivas e se
desenvolver de maneira sustentada. Porém, destaca-se que, apesar do potencial econdmico, a
regido enfrenta desigualdades sociais e econdmicas. Municipios como ltuiutaba e Santa Vitoria
tém programas de incentivo, incluindo beneficios fiscais e estruturas de apoio a startups.
Gurinhatd promove o desenvolvimento rural e capacitacdo. Capinopolis, Ipiagcu e Cachoeira
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Dourada apresentam desafios e iniciativas incipientes. As ac¢des visam melhorar a economia
local e reduzir as desigualdades, com foco em setores como agronegdcio e Servigos.

Palavras-Chave: Institui¢cbes Publicas; Empreendedorismo; Inovacdo; Desenvolvimento.

1. INTRODUCAO

A sociedade civil brasileira viveu momentos significativos na luta contra o Regime
Governamental da Ditadura Militar (1964-1986), em busca de uma ordem politica democratica,
tendo como principal conquista a Constituicdo Federal de 1988 — denominada “Constituigao
Cidada”, na qual foram garantidos muitos direitos e introduzidas inimeras transformagdes na
estrutura politico-administrativa e social do Brasil.

Diante desse novo cendrio que emergia, 0S municipios passaram a assumir uma maior
autonomia e responsabilidade na provisao de bens e servicos publicos. Por serem 0s menores
entes federativos, ha uma maior aproximacao com a realidade local, assim, quando atuam de
forma efetiva os municipios podem contribuir na formulacdo de politicas publicas que melhor
atendem aos interesses especificos de sua populagéo.

Segundo Blumm e Souza (1998) esse fato se justifica tendo em vista que “cada municipio
é unico, dada a complexa combinacdo de fatores sociais, demogréaficos, politicos e econémicos
presentes em cada um”. Partindo do pressuposto de que em um Estado descentralizado €
fundamental a presenca de canais efetivos de participacdo, a Constituicdo Federal de 1988
regulamentou no pais a participacao social e/ou popular como processo politico.

Nesse contexto de mudancas e avancos significativos foram criados varios mecanismos
de controle, fiscalizacdo e transparéncia com o objetivo de propiciar a sociedade civil acesso
ao governo e participacdo nas tomadas de decisbes sobre diferentes problemas publicos e
coletivos. O surgimento de novos canais de comunicacdo entre a Sociedade Civil e o Estado
passou a constituir um instrumento fundamental da gestdo publica, evidenciando aspectos da
dindmica politica democratica (MARTINS, 2010).

E nesse contexto que surgem mecanismos diversos como Plano Diretor, Orcamento
Participativo, Conselhos Gestores de Politicas Publicas, Conferéncias Tematicas, Audiéncias
Publicas, Planejamento Participativo, Zoneamentos, dentre outros que buscam aproximar
governantes dos governados. Estes mecanismos de participacdo popular e social foram
legitimados no Brasil no momento da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988,
juntamente com outros mecanismos de participacdo, fiscalizacdo e controle social,

possibilitando uma mudanca na governangca publica com potencialidades para viabilizar a
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democracia de maneira representativa, direta e dialogica/deliberativa (HABERMAS, 1995;
DAHL, 1998; AVRITZER, 2010; BOBBIO, 2015).

Disseminados por todo pais, estes mecanismos constitucionais representam uma das
principais experiéncias de participacao social e popular na realidade democratica brasileira e
uma promessa para resgatar a politica, o engajamento civico e tomar decisfes coletivas com
responsabilidade, incorporando as opinides da cidadania e promovendo solugdes mais justas.
Os pressupostos basicos contidos nas leis que os institucionalizam, permitem dizer que se trata
de um espaco de participacéo social e popular em que os afetados pelas politicas e decis6es por
parte dos atores publicos sdo convidados a apontar os seus problemas e contribuir coletivamente
para a busca de soluges, 0 que esta muito associado aos pressupostos do modelo de governanca
de democracia deliberativa (HABERMAS, 1995).

Embora esses espacos apresentem um avancgo para a democracia, pesquisas apontam
(BRESSER-PEREIRA, 2009; AVRITZER, 2010; MARTINS, 2010; BAGGIO; BAGGIO,
2014) para as limitagdes enfrentadas como a falta de capacitagéo dos seus membros, assimetria
informacional, ingeréncia por parte dos gestores publicos e muitas outras limitacdes que
colocam em risco um espaco democratico que representa uma conguista de toda sociedade
brasileira.

Considerando a complexidade das decisdes tomadas no ambito das politicas publicas e a
importancia destas institucionalidades para a gestdo publica, esse trabalho desenvolvido no
ambito microrregional estabelece como objetivo seminal analisar criticamente a atuacdo de
instituicdes publicas e seus processos decisérios sob a ética dos principios de participacdo e de
deliberacdo, levando em consideracdo dados do Zoneamento Ecolégico Econémico do Estado
de Minas Gerais.

As politicas pablicas tém a premissa de organizar estratégias de governanca que permitam
0 desenvolvimento econémico e social, com a formulagdo de planos, programas, projetos,
sistema de informacdo e pesquisas de monitoramento e avaliagdo (SARAVIA, 2006). Ao
compreender que o Estado delineia e prop0e diretrizes que regulamentam a conduta social e
econdmica, observa-se que no que se refere ao empreendedorismo e inovacdo as politicas
publicas brasileiras sdo relativamente recentes.

Abrdo e Hahn (2023) salientam que o Brasil ainda tem muito a se desenvolver para se
consolidar internacionalmente como um pais inovador, visto a atuacdo tardia do governo nesse
seguimento, sendo a primeira iniciativa de politica publica para incentivo da inovagdo e o

empreendedorismo realizada em dezembro de 2004, com a promulgacéo da Lei de Inovagéo n°
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10.973. A partir desse marco iniciou-se a criagdo de medidas de apoio a inovacao e a pesquisa
cientifica e tecnoldgica em territério nacional.

Para Baggio e Baggio (2014) incorporar nos valores da sociedade a cultura de préaticas de
empreendedorismo e inovacao é essencial para o desenvolvimento econdmico de um pais. Os
autores ressaltam a tese de Hisrich e Peter (2004) de que o papel do empreendedorismo esté
para além do aumento da producdo e da renda, engloba iniciar e constituir mudangas na
estrutura de negdcios e na sociedade.

Dessa maneira estimular a cultura empreendedorismo inovador impulsiona cidadas e
cidadéos a transformar seus contextos sociais e econdmicos (BAGGIO; BAGGIO, 2014).
Portanto a formulacgdo de politicas publicas para o fortalecimento desse setor € imprescindivel
para o desenvolvimento regional.

Nessa perspectiva a pesquisa intitulada “Avaliacdo da Atuacdo das Instituicbes Publicas
na Microrregido do Pontal do Triangulo Mineiro”, desenvolvido na Universidade Federal de
Uberlandia — Campus Pontal de ltuiutaba e financiada pela FAPEMIG, apresenta como
objetivos descrever e avaliar a atuacdo de instituicbes publicas da Microrregido do Pontal do
Triangulo Mineiro para impulsionamento de a¢des de inovacdo e empreendedorismo, a partir
de dados divulgados por 6rgaos oficiais dos municipios que compde esse territdrio, 0s quais
sdo: Cachoeira Dourada de Minas, Capinopolis, Gurinhatd, Ipiacu, ltuiutaba e Santa Vitoria.

Os objetivos especificos buscaram compreender a atuacdo das instituicdes publicas por
meio do atendimento das necessidades e demandas da populacdo local/regional, comparar a
atuacdo das instituicGes publicas pesquisadas com os fatores condicionantes presentes no
Componente Institucional do Zoneamento Ecoldgico Econdmico do Estado de Minas Gerais e
caracterizar as instituicdes publicas da Microrregido do Pontal do Triangulo Mineiro a partir de

dados e informacdes fornecidos pelo governo estadual e 6rgaos oficiais.

2. INSTITUICOES, MODERNIDADE E A SOCIEDADE CIVIL

A sociedade moderna € marcada pela presenca de instituicdes que buscam atender as
demandas, necessidades e interesses individuais e coletivos. Estas por sua vez podem ser
caracterizadas como instituicdes formais e informais. Em relagdo as instituicbes formais
existem duas dimensdes importantes: privada e publica. As instituicdes privadas e publicas
atuam nas mais diversas esferas — econémica, politica, cultural, social, etc. — sendo Uteis e

necessarias a vida em sociedade. Essas institui¢cdes ainda sdo compostas por simbolos, cenarios
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e protocolos que fornecem “lentes” de interpretagdo, afetam a identidade, a imagem de si, bem
como as preferéncias que guiam as acdes humanas (BRESSER-PEREIRA, 2009).

As instituicGes sdo produtos de pressdes sociais, valorizadas pelos seus membros e pelo
ambiente, presentes na vida do homem na maior parte do tempo. Elas existem porque sao mais
eficientes do que individuos agindo independentemente. Através delas o Estado cumpre seu
papel de provedor e regulamentador.

Para Selznick (1971), considerado um dos fundadores da chamada Teoria Institucional,
existe distingdo entre “organizacdo” e “instituicdo”. Para este autor ha diferenca analitica entre
“organizacdo” e “instituicdo”. Para o autor, a “organizacdo” € um instrumento técnico para a
mobilizacdo das energias humanas, visando uma finalidade ja estabelecida. Salienta que a
“organizacdo” se refere a um instrumento perecivel e racional, projetado para executar um
servico e/ou produto. Ja a “instituicdo”, é definida por Selznick (1971) “como produto natural
das pressdes ¢ necessidades sociais, sendo um organismo adaptavel e receptivo”, assumindo
assim carater especifico, valiosa em si, independente dos produtos e/ou servicos que ofereca
(SELZNICK, 1971).

Adicionalmente, Théret (2003) apresenta dois conceitos de instituicdo, baseados nos
estudos de Hall & Taylor (1996), um com “enfoque de calculo” e outro com “enfoque cultural”.
Sob o prisma do enfoque de calculo, presente no Teoria Institucional ou “Institucionalismo da
Escolha Racional”, as instituicGes tém sobre o comportamento do individuo o efeito de reduzir
a incerteza em relacdo de como sera a acdo dos outros. Na base do “Institucionalismo
Socioldgico”, o enfoque cultural diz que as instituicdes corresponderiam aos planos morais e
cognitivos de referéncia sobre os quais sdo baseadas a interpretacdo da acao.

Nesse contexto, o trabalho que ora é apresentado, buscou realizar pesquisa a respeito da
atuacdo das instituicdes publicas da microrregido do Pontal do Tridngulo Mineiro para
compreender como as institui¢cbes publicas desta regido fomentam o Empreendedorismo e a
Inovacdo em seus dominios territoriais. Para dar conta desta investigacdo adotou-se o
Zoneamento Ecologico Econémico do Estado de Minas Gerais (ZEE-MG) que determina os
fatores condicionantes do Potencial Institucional da microrregido do Pontal do Triangulo

Mineiro (Componente Institucional).

3. PERFIL INSTITUCIONAL SOB A OTICA DO ZONEAMENTO ECOLOGICO
ECONOMICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS (ZEE-MG)
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O ZEE consiste em um macro diagnostico do Estado de Minas Gerais, realizado pela
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD), com
participacdo de todas as Secretarias de Estado de Minas, de outras entidades e da sociedade
civil. O trabalho desenvolvido no @mbito do Convénio de Cooperacao Administrativa, Técnica,
Cientifica, Financeira e Operacional, firmado entre o Sistema Estadual do Meio Ambiente e a
Universidade Federal de Lavras, atraves da Fundacao de Apoio ao Ensino, Pesquisa e Extensao,
contou ainda com a parceria da Fundacdo Jodo Pinheiro para a sua execucdo, tendo como
objetivo geral contribuir para a definicdo de areas estratégicas para o desenvolvimento
sustentavel de Minas Gerais. Essas a¢fes do ZEE buscam orientar os investimentos do Governo
e da sociedade civil segundo as demandas regionais (ZEE-MG, 2012).

O diagnostico apresenta a Carta de Potencialidade Social, que € definida como o conjunto
de condicdes atuais, medido pelas dimensdes produtiva, natural, humana e institucional, que
determina o ponto de partida de um municipio ou de uma microrregido para alcancar o
desenvolvimento sustentavel (ZEE-MG, 2012).

Dentre as potencialidades sociais diagnosticadas, este trabalho recorreu ao banco de
dados relacionado a “Potencialidade Institucional”, que representa a capacidade institucional
dos municipios de atender aos cidaddos em suas demandas e necessidades béasicas, sejam de
carater social, ecolégico, econémico, politico ou cultural.

A Potencialidade Institucional, ou simplesmente Componente Institucional, é constituida
por um conjunto de fatores condicionantes, formando-se uma estrutura metodologica de
potencialidade social para diagnosticar a realidade dos municipios, com base em indicadores
que podem refletir a real situacdo de um determinado municipio e/ou instituicdes, como

observado no Quadro 1.

Quadro 1

Estrutura metodologica do indice de Potencialidade Social dos Municipios Mineiros -
Potencial Institucional

POTENCIALIDADE/ FATORES INDICADORES
COMPONENTE CONDICIONANTES

1.1. Gestdo Municipal

] L 1.2. Gestdo do Desenvolvimento Rural
1. Capacidade institucional . . .
1.3. Gestdo Ambiental Municipal

INSTITUCIONAL 1.4. Gestdo Cultural

2. Organizacdes juridicas 2.1. Sedes de Comarcas, Justica Trabalhista e Federal

3.1. Institui¢cBes Financeiras (existéncia de bancos,

3. Organizacg0es financeiras . - . .
cooperativas de crédito e micro finangas)
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4. Organizag0es de fiscalizacdo 4.1. Organizages de Fiscalizacdo e de Controle
e controle

5. Organizagdes de ensino e de  5.1. Institui¢cGes de Ensino Profissionalizante

pesquisa 5.2. InstituicBes Pesquisa e Pds-Graduacao
6. Organizaqﬁes de seguranga 6.1. Unidades de Defesa Social
publica 6.2. Capacidade de Aplicacdo da Lei

Fonte: ZEE-MG, 2012,

Os elementos apresentados na Quadro 1, que expressam cenarios e realidades das regides
diagnosticadas, serviram para verificar a atuagdo de instituicbes publicas presentes na
microrregido do Pontal do Triangulo Mineiro e compara-las aos resultados diagnosticados pelo

Componente Institucional do ZEE, que podem ser acessados no endereco eletronico

www.zee.mg.gov.br/ferramenta.html.

As defini¢des de cada um dos Fatores Condicionantes do Componente Institucional séo

apresentados a seguir, no Quadro 2.

Quadro 2

Definicéo dos Fatores Condicionantes do Componente Institucional do ZEE-MG

FATORES
CONDICIONANTES

1. Capacidade
institucional

DEFINICAO

Existéncia de pré-condicbes minimas de natureza fiscal, administrativa e
programatica, que sdo essenciais para que uma administragdo municipal venha a
ter sucesso, podendo a presenga de um conjunto de procedimentos operacionais
e de instrumentos de intervencdo garantir a efetividade de uma concepcéo
articulada de desenvolvimento sustentavel.

2. Organizagoes
juridicas

A existéncia de organizagdes juridicas descentralizadas evidencia a preparagdo
do Estado para lidar, no plano local, com acGes de protecdo legal e social da
populagdo dos municipios. Entende-se, dessa forma, que municipios que tém
maior nimero de instituigdes estdo mais bem equipados juridicamente para
atender as demandas de seus municipes.

3. Organizac6es
financeiras

As organizac@es financeiras formam as estruturas operacionais que oferecem
servicos de apoio as decisdes tomadas pelos agentes econémicos em
investimentos produtivos, bem como as expectativas de desenvolvimento
regional socioecondmico e cultural. Também sdo importantes por facilitarem
todos os tipos de transagBes financeiras, tanto para pessoas fisicas como
juridicas.

4. Organizag0es de
fiscalizacdo e controle

Esse fator busca avaliar 0s municipios quanto a sua capacidade de fiscalizar e
controlar as atividades que sdo desenvolvidas tanto pelos agentes publicos como
pelos privados. A fiscalizagdo exercida pelos 6rgdos federais e estaduais tem sua
importancia ligada & igualdade de tratamento que deve ser dada a todos os
individuos, visto que todos tém que cumprir as mesmas leis e regulamentos.

5. Organizacdes de
ensino e de pesquisa

Entende-se que a presenca dessas instituicdes de ensino em um municipio pode
melhorar a qualificagdo da mao-de-obra, além de poder suprir tecnologicamente
as organizagdes, remodelando processos produtivos e elevando os niveis de
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competitividade da indUstria local. As instituicdes de pesquisa sdo também res-
ponsaveis por parte consideravel da pesquisa nacional.

Fator de grande repercussdo na qualidade de vida da populacéo, por se relacionar
a duas questbes fundamentais: a vida, importante para qualquer sociedade, e a
6. OrganizagGes de propriedade e o patrimdnio, importante para todas as sociedades capitalistas. E
seguranca publica fundamental que a administracdo publica seja preparada e estruturada para
acompanhar as demandas por seguranga.

Fonte: Adaptado de ZEE-MG, 2012.

Os indicadores de cada fator condicionante deveriam refletir a atuacdo de instituicdes
publicas nas regides de Planejamento Estratégico do Estado de Minas Gerais, 0 que inclui a
mesorregido do Triangulo Mineiro e suas microrregides, entre elas a do Pontal do Tridngulo

Mineiro.

4. PERCURSO METODOLOGICO

Trata-se de uma pesquisa qualitativa, descritivo-exploratéria, na qual os dados e
informacBes foram levantados de analises de cada municipio investigado. Os resultados
encontrados buscam caracterizar as instituicbes publicas do Pontal do Triangulo Mineiro, a
partir de dados fornecidos pelas prefeituras e érgdos oficiais, e na sequéncia comparé-los com
os fatores condicionantes do Componente Institucional do Zoneamento Ecol6gico Econdmico
do Estado de Minas Gerais (ZEE-MG).

Nesse contexto, a Mesorregido do Tridngulo Mineiro esté localizada a oeste do estado de
Minas Gerais e é uma das dez macrorregifes de planejamento estratégico do estado. O
Triangulo Mineiro é composto por quatro microrregides, sendo elas, Ituiutaba, Uberlandia,
Uberaba e Frutal e 35 municipios, sendo eles Agua Comprida, Araguari, Arapord, Cachoeira
Dourada de Minas, Campina Verde, Campo Florido, Canapolis, Capindpolis, Carneirinho,
Cascalho Rico, Centralina, Comendador Gomes, Concei¢do das Alagoas, Conquista, Delta,
Fronteira, Frutal, Gurinhatd, Indiandpolis, Ipiacu, Itapagipe, ltuiutaba, Iturama, Limeira do
Oeste, Monte Alegre de Minas, Pirajuba, Planura, Prata, Santa Vitoria, Sdo Francisco de Sales,

Tupaciguara, Uberaba, Uberlandia, Unido de Minas e Verissimo (IBGE, 2022).
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Figura 1

Macrorregido do Triangulo Mineiro
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Fonte: IBGE (2022).

Para atender aos objetivos almejados neste estudo, a presente pesquisa foi delimitada a
Microrregido de ltuiutaba, denominada Microrregido do Pontal do Triangulo Mineiro composta
por 6 municipios (ltuiutaba, Cachoeira Dourada de Minas, Capinopolis, Gurinhatd, Ipiacu e
Santa Vitoria).

Quanto aos fins, a pesquisa pode ser classificada como descritivo-exploratoria, pois tem
como objetivo primordial levantar dados e informacdes a respeito da atuacdo de instituicdes
publicas. Gil (2002) ressalta que uma das caracteristicas mais significativas deste tipo de
pesquisa esta na utilizacdo de técnicas padronizadas de coleta de dados e informacdes. Ainda
segundo Gil (2002, p. 41), a pesquisa descritivo-exploratéria “tém como objetivo principal o
aprimoramento de ideias ou a descoberta de intuicdes. Seu planejamento é, portanto, bastante
flexivel, de modo que possibilite a consideragdo dos mais variados aspectos relativos ao fato
estudado”.

Quanto aos meios, tratou-se de um levantamento, com interrogacdo direta as instituicoes
publicas cuja atuacéo se deseja conhecer. Procede-se a solicitagdo de informacdes e dados a um
grupo significativo de institui¢des acerca do problema/oportunidade a ser estudado para em

seguida, mediante anélise quantitativa (estatistica descritiva) feita por meio da utilizagdo do
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Software NVivo, obter as conclusdes correspondentes aos dados e informacdes coletados (GIL,
2002).

O delineamento foi por pesquisa bibliografica e documental. Bibliografica utilizando-se
de andlise de material ja elaborado, cientificamente reconhecido, constituido por dados de
pesquisas consolidadas sobre a tematica proposta, publicado em periédicos nacionais e
internacionais, livros, dissertagdes, teses, revistas cientificas especializadas, sites oficiais,
dentre outras fontes relacionadas ao tema proposto. Para Marconi (2008), a Pesquisa
Bibliografica deve ser compreendida como um procedimento metodoldgico que se apresenta
ao investigador como uma possibilidade na busca de solugdes para seu problema de pesquisa
de origem tedrica (ensaio tedrico) ou tedrico-empirica. Vergara (2015), ao se referi a Pesquisa
Bibliografica mostra a sua relevancia na construcdo do desenho metodoldgico e a selecdo de
estratégias e procedimentos de pesquisa, no sentido de melhor estruturar a apresentacéo,
sistematizacdo e analise critica das informagdes obtidas sobre determinada temaética.

De acordo com Vieira e Zouain (2006), a Técnica de Analise Documental € constituida
pelo exame de materiais que ainda ndo receberam um tratamento analitico ou que podem ser
reexaminados com vistas a uma interpretacdo nova ou complementar. Segundo Bardin (2011),
o desenvolvimento das técnicas documentais tem se mantido relativamente discreto no campo
cientifico. A mesma autora define a Técnica de Analise Documental como “uma operagdao ou
um conjunto de operac@es visando representar o conteldo de um documento sob uma forma
diferente da original, a fim de facilitar, num estado ulterior, a sua consulta e referenciagdo”
(BARDIN, 2011, p. 51).

Em sintese, essa técnica permite que um documento primario se transforme em um
documento secundério. A pesquisa documental se assemelha & bibliografica, entretanto,
enquanto na bibliografica a fonte principal de analise sdo os livros, artigos cientificos e
materiais impressos/digitalizados, na pesquisa documental as fontes sdo muito mais
diversificadas e dispersas. Marconi (2008) explica que a analise documental compreende a
identificagdo, a verificagdo e a apreciacdo de documentos para determinado fim.

Os dados e informacBes primarios sdo levantados a partir de dois procedimentos de
pesquisa usualmente praticados no ambito das ciéncias sociais aplicadas, a saber: Visitas
Técnicas e Observacdo N&o Participante. A coleta de informacgdes e dados foi feita por
intermédio de visitas técnicas as prefeituras e secretarias dos seis municipios pertencentes a
Microrregido do Pontal do Triangulo Mineiro, o que possibilita dirimir davidas e garantir um
indice elevado de levantamento de dados e informagdes feitos in loco.
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Para Lima (2010), as Visitas Técnicas sdo frequentemente realizadas por diversas
instituicdes de educacdo profissional, técnica e tecnoldgica espalhadas por todo o Brasil. Seus
procedimentos essenciais consistem na elaboracdo de um roteiro basico direcionado para a
investigacdo de questdes importantes relacionadas ao fenémeno a ser estudado; reproducéo fiel
do espago observado transformando-o em documentos validos para fins de consultas imediatas
ou pesquisas futuras; favorece a transformacao de vivéncias praticas em conhecimentos teérico-
cientificos fundamentais tanto para a academia quanto para as empresas/instituicoes.

Ja a observacdo ndo-participante, de acordo com Vergara (2015) consistiu no momento
em que o pesquisador, apesar de estar presente no ambiente, ndo interage com o0 meio ou
fendomeno pesquisado, sendo um “espectador atento”, de forma que o pesquisador deve registrar
0 que € interessante para a pesquisa, de acordo com 0s objetivos propostos da pesquisa
(VERGARA, 2015).

Os dados secundarios quantitativos e qualitativos foram selecionados a partir da
necessidade de compreender o contexto microrregional, o histérico de intervencgdes
governamentais, implementacdo de politicas publicas, existéncia de Parcerias Publico-Privado

(PPP) e as caracteristicas das institui¢des publicas locais e regional.

5. DESENVOLVIMENTO REGIONAL E INSTITUICOES PUBLICAS DO
TRIANGULO MINEIRO

Estudar as Institui¢ces Publicas no &mbito da Administracdo Publica torna-se relevante
porque sdo estas instituicbes que atendem as demandas e necessidades de uma determinada
populacdo. Para a grande area de conhecimento cientifico intitulada “ciéncias sociais aplicadas”
este projeto podera revelar dados e informacdes que possam contribuir para o aperfeicoamento
da Gestdo Publica, Cidadania e Democracia. Pode ainda contribuir na formulacéo de politicas
publicas e tomada de decisbes governamentais gerando bem estar social e inovacdes diversas
para o aperfeicoamento da dindmica econémica da sociedade.

A area de delimitacdo da presente pesquisa foi a microrregido do Pontal do Triangulo
Mineiro, tendo como polo central de pesquisa cientifica a Universidade Federal de Uberlandia
— Campus Pontal, situada na cidade de Ituiutaba, Estado de Minas Gerais.

A regido do Pontal Mineiro, tendo seu tracado em formato de uma ponta delimitada entre
as BRs 153, 364 e 365, é composta pelos seguintes municipios: Arapord, Cachoeira Dourada,
Campina Verde, Candpolis, Capindpolis, Carneirinho, Centralina, Comendador Gomes,

Fronteira, Frutal, Gurinhatd, Ipiacu, Itapagipe, Ituiutaba, Iturama, Limeira do Oeste, Monte
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Alegre de Minas, Prata, Santa Vitoria, Sdo Francisco de Sales e Unido de Minas, conforme
apresentado na Figura 2 (IBGE, 2022).

Figura 2

Municipios da Regido do Pontal Mineiro
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Fonte: IBGE, 2022.

Nesta regido e municipios sdo considerados como potenciais parceiros as organizagdes
publicas (Municipal, Estadual e Federal) e privadas (Inddstrias, Usinas, Empresas Urbanas,
Agroindustrias e Associa¢Ges Formais) presentes nos municipios da chamada regido do Pontal
do Mineiro (IBGE, 2020).

Os resultados desse trabalho poderdo servir para nortear o arranjo de estratégias de
intervencdo empresarial e a formulacao de politicas publicas regionais de inovagao no sentido
de assessorar e prestar consultorias especializadas em empreendimentos consolidados e/ou que
atuam em Parcerias Publico-Privadas (PPPs).

Nesse sentido, ao realizar positivamente seus papéis e suas fungdes, as Instituicoes
Publicas passam a ser vistas (impactos) como uma forma de articulacdo politica local e/ou
regional, incluindo acordos firmados entre municipios, para a realizagdo de objetivos de
interesse comum, por meio de obras, atividades e prestacdo de servicos comuns na regido onde

0S municipios encontram-se situados.
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Sua existéncia, além de ampliar a capacidade de atendimento aos cidadaos e de resolugéo
dos problemas sem prejuizo de sua autonomia, aumenta o poder de diélogo das prefeituras com
0s governos estadual e federal, bem como o povo em geral, e cria instancias de expressdo
regional no tratamento de problemas locais e regionais.

Ao situar pontualmente o tema proposto neste projeto na area cientifica de Administragao,
Subérea "Administracdo Publica", acredita-se que a investigagao cientifica em torno dos papéis
e funcdes exercidos por Instituicbes Publicas na Microrregido do Pontal do Tridngulo Mineiro,
carente de estudos nesta tematica, tem revelado um conjunto de evidéncias empiricas e
aperfeicoamentos tedricos em um momento em que o Brasil perpassa por uma gravissima crise
institucional, principalmente nas esferas do Executivo e do Judiciério.

Os possiveis impactos almejados no desenvolvimento desta pesquisa sdo: Fomentar a
participacdo efetiva da populagdo em discussdes que definam os rumos de sua cidade/regido; O
estudo do perfil institucional do municipio pode contribuir para evidenciar as potencialidades e
as vulnerabilidades local e regional com vistas a melhor formulagéo de politicas publicas.

Nesse contexto de mudancas e aperfeicoamentos reforca-se a hipdtese de que a auséncia
de instituicdes publicas no municipio ou regido pode comprometer a promocéo da qualidade de
vida e atracdo de investimentos significativos para a populacao.

O trabalho de fiscalizagdo e de acompanhamento do poder publico encontra atualmente
muitos obstaculos se a Prefeitura, o Governo do Estado ou o Governo Federal nédo
reconhecerem o papel e as atribuicdes dos Mecanismos de Fiscalizacdo e Controle Social no
tocante as politicas publicas e tomadas de decisbes governamentais, e de fato fazerem parte
deles.

As evidéncias de pesquisas realizadas/coordenadas por mim até entdo apontam a
necessidade de maior aproximacdo e articulacdo entre Instituicdes Publicas e Sociedade Civil,
para uma participacdo mais efetiva e maior consolidacdo da democracia, formando uma
sociedade autdbnoma, com foco em interesses coletivos.

O governo precisa aprender a gerenciar e compartilhar o poder, promovendo o apreco
pela cidadania e participacdo e a Sociedade Civil precisa se articular e avancar no controle
social sobre suas atividades, de forma a atuar no espaco publico local/regional e alcancar o0s
resultados dessa atuacdo, deixando de lado a ideia de que o Estado € o Unico provedor das
necessidades e demandas da sociedade.

6. CONCLUSAO
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A sociedade moderna € marcada pela presenca de instituicdes que buscam atender as
demandas, as necessidades e aos interesses individuais e coletivos. As instituicdes privadas e
publicas atuam nas mais diversas esferas — econémica, politica, cultural, social, entre outras —,
sendo Uteis e necessarias a vida em sociedade.

A complexa funcdo estatal de coordenar as agOes para a realizacdo de direitos dos
cidaddos tem como instrumento principal as politicas publicas, e estas, por sua vez, séo
viabilizadas pelas instituicdes publicas e por entidades da administracdo publica indireta
(autarquias, fundacdes, empresas publicas e sociedades de economia mista), bem como demais
6rgdos e entidades da administracdo direta dos poderes da Unido, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios).

O estudo do perfil institucional dos municipios da microrregido do Pontal do Triangulo
Mineiro mostrou a potencialidade que a cidade de ltuiutaba-MG (considerado municipio polo
da microrregido pesquisada) tem para atender as demandas coletivas e se desenvolver.

Seu complexo institucional é favoravel ao desenvolvimento local e regional, e este
municipio polo dispde de consideravel nimero de institui¢cbes publicas em seu territdrio, que
podem contribuir para a articulacdo entre o poder publico e as entidades representativas da
sociedade civil organizada.

Ao mesmo tempo, a pesquisa reforca a hipétese de que a auséncia de institui¢fes publicas
nos municipios pesquisados pode comprometer a promoc¢éo da qualidade de vida do cidadao e
da cidadd, como no caso das areas da seguranca publica e da saude, motivos de preocupacéo
dos cidaddos e das cidadés da Microrregido do Pontal do Triangulo Mineiro.

Todavia, somente a simples presenca da instituicdo no municipio ndo garante o bom
funcionamento, o que pode ser percebido pela fragilidade das organizacdes da sociedade civil,
tanto do ponto de vista politico e financeiro quanto do apoio dos proprios municipes.

A comparacdo entre os resultados da pesquisa de campo e os fatores condicionantes
presentes no componente institucional do Zoneamento Ecologico Econdmico do Estado de
Minas Gerais (ZEE-MG) mostrou relativa similaridade entre os dados secundarios e aquilo que
foi revelado na presente pesquisa, apontando a legitimidade dos instrumentos adotados.

Em relacdo a investigacdo do nivel de participacdo da sociedade civil no cenario
institucional publico da microrregido do Pontal do Triangulo Mineiro, a pesquisa apontou a
relevancia de aprofundamento nesse estudo, tendo em vista os inimeros canais de participacéo
criados nos municipios nas ultimas décadas, a dificuldade na ascensédo da participagdo popular
e a pressdo do Estado em estreitar essa relagéo.

REGMPE, Brasil-BR, V.9, N22, p. 167-184, Mai./Ago.2024 www.revistas.editoraenterprising.net 180



http://www.revistas.editoraenterprising.net/

A despeito da existéncia de canais democraticos de participacdo, os dados da pesquisa
apontam para uma precariedade do exercicio da cidadania na maior parte dos municipios
pesquisados e uma pseudoparticipacdo, como visto no plano diretor e nos conselhos gestores
como exemplos, sugerindo a auséncia de uma cultura participativa, condicdo para a
consolidacao de préticas democréticas.

As evidéncias da pesquisa realizada apontam a necessidade de maior aproximacao e
articulacdo entre instituicdes publicas e sociedade civil para uma participacdo mais efetiva e
maior consolidacdo da democracia, formando uma sociedade autdnoma, com foco em interesses
coletivos.

O governo municipal precisa aprender a gerenciar e compartilhar o poder, promovendo o
apreco pela cidadania e participacdo, e a sociedade civil precisa se articular e avancar no
controle social sobre suas atividades, de forma a atuar no espago publico local e alcancar os
resultados desta atuacdo, deixando de lado a ideia de que o Estado é o Unico provedor das
necessidades da sociedade.

No que diz respeito as formas de gestdo, foi possivel constatar o0 mesmo desafio
enfrentado por muitos municipios brasileiros de consolidar as praticas de administracdo publica
participativa. Nesse sentido, constatou-se que a gestdo municipal é marcada pela heranca
burocrética patrimonialista, transitando entre a forca de uma administracdo centralizadora e a
tentativa de efetivacdo de um modelo que enfatize a participacdo da sociedade civil nas decisdes

e politicas publicas da Microrregido do Pontal do Triangulo Mineiro.
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Public Institutions as Promoters of the Culture of Entrepreneurship and Innovation in

the Triangulo Mineiro

ABSTRACT

To understand the performance of public institutions in specific regional contexts and analyze
their interventions in favor of promoting activities aimed at entrepreneurship and innovation,
we sought to verify how public institutions in the Microregion of Pontal do Tridngulo Mineiro,
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through data and information published by official bodies about the municipalities (Cachoeira
Dourada de Minas, Capindpolis, Gurinhatd, Ipiacu, ltuiutaba and Santa Vitoria) investigated,
has collectively contributed to creating and sustaining a regional culture with entrepreneurial
and innovative characteristics. In this sense, the main discussion surrounding this research was
outlined in theories and models of administration (public and private) and the effective
performance of public institutions in the region. In this case, the research undertaken has a
descriptive-exploratory profile, in which the data and information collected demonstrate how
public institutions present in these municipalities have acted collectively to promote
entrepreneurial and innovation actions in favor of regional socioeconomic development. Public
institutions in the Microregion of Pontal do Triangulo Mineiro were investigated from two
complementary moments, namely: first through data provided by city halls and official bodies,
and in a second moment by comparing the data and information collected with the conditioning
factors of the Institutional Component of the Ecological Economic Zoning of the State of Minas
Gerais (ZEE-MG). Conclusively, the study of the institutional profile in the Triangulo Mineiro
revealed potential and/or vulnerabilities that each municipality has to meet collective demands
and develop in a sustainable manner. However, it is noteworthy that, despite its economic
potential, the region faces social and economic inequalities. Municipalities such as Ituiutaba
and Santa Vitoria have incentive programs, including tax benefits and support structures for
startups. Gurinhatd promotes rural development and training. Capinopolis, Ipiacu and
Cachoeira Dourada present challenges and incipient initiatives. The actions aim to improve the
local economy and reduce inequalities, focusing on sectors such as agribusiness and services.

Keywords: Public Institutions; Entrepreneurship; Innovation; Development.

Las instituciones publicas como fomentadoras de la cultura del emprendimiento y la

innovacion en el Tridngulo Minero

RESUMEN

Para comprender el papel de las instituciones publicas en contextos regionales especificos y
analizar sus intervenciones en favor de la promocion de actividades orientadas al
emprendimiento y la innovacion, se buscé verificar como las instituciones publicas de la
Microrregion del Pontal del Triangulo Minero, a través de datos e informacion divulgados por
organismos oficiales sobre los municipios (Cachoeira Dourada de Minas, Capindpolis,
Gurinhatd, Ipiacu, ltuiutaba y Santa Vitdria) investigados, han contribuido colectivamente a
crear y sostener una cultura regional con caracteristicas emprendedoras e innovadoras. En este
sentido, la discusion principal en torno a la presente investigacion se deline6 en teorias y
modelos de la administracion (publica y privada) y la actuacion efectiva de las instituciones
publicas en la region. En este caso, la investigacion emprendida es de perfil descriptivo-
exploratorio, en la cual los datos y la informacion recopilados demuestran cémo las
instituciones publicas presentes en estos municipios han actuado colectivamente en la
promocion de acciones emprendedoras e innovadoras en favor del desarrollo socioeconémico
regional. Las instituciones publicas de la Microrregion del Pontal del Triangulo Minero fueron
investigadas a partir de dos momentos complementarios, a saber: primero, a través de datos
proporcionados por las alcaldias y organismos oficiales, y en un segundo momento, mediante
la comparacion de los datos e informacién recopilados con los factores condicionantes del
Componente Institucional del Zonificacion Ecolégica Econdmica del Estado de Minas Gerais
(ZEE-MG). Concluyendo, el estudio del perfil institucional en el Tridngulo Minero revelo
potencialidades y/o vulnerabilidades que cada municipio posee para atender las demandas
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colectivas y desarrollarse de manera sostenible. Sin embargo, cabe destacar que, a pesar del
potencial econdmico, la region enfrenta desigualdades sociales y econémicas. Municipios como
ltuiutaba y Santa Vitdria tienen programas de incentivo, incluyendo beneficios fiscales y
estructuras de apoyo a startups. Gurinhatd promueve el desarrollo rural y la capacitacion.
Capinopolis, Ipiacu y Cachoeira Dourada presentan desafios e iniciativas incipientes. Las
acciones estan destinadas a mejorar la economia local y reducir las desigualdades, centrandose
en sectores como el agronegocio y los servicios.

Palabras clave: Instituciones Publicas; Emprendimiento; Innovacién; Desarrollo.
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