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REANUDAR

El objetivo general de esta investigacion es identificar los principales marcos conceptuales,
desafios y perspectivas de las Politicas Publicas de Innovacion en Brasil, ya que las politicas
publicas de innovacion son fundamentales para el desarrollo nacional y la solucién de los
problemas que presenta la sociedad. El estudio se clasifica como una investigacion
bibliogréafica, con un enfoque cualitativo. Los resultados indican que el proceso innovador se
inicid tarde en Brasil en relacion con otros paises, y a lo largo de los afios hubo algunas acciones
que contribuyeron al desarrollo de politicas publicas en Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
especialmente a partir de la década del 2000, con la promulgacion de Ley 10973, de 2 de
diciembre de 2004, conocida como Ley de Innovacidon, que permitid la creacion de medidas
para incentivar la innovacién y la investigacion cientifica y tecnoldgica en Brasil, con miras al
desarrollo del sistema productivo nacional y regional. Brasil ain tiene un largo camino por
recorrer para consolidarse como un pais innovador a nivel mundial. Actualmente cuenta con un
documento con acciones de Politica Cientifica, Tecnoldgica y de Innovacion para el periodo
2016 a 2022, como Estrategia Nacional adoptada por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia,
Innovacion y Comunicaciones.
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Politicas publicas de innovacion: breve estudio sobre marcos conceptuales, desafios y sus
perspectivas en Brasil

1. INTRODUCCION

La implementacion de Politicas Publicas de Innovacién es fundamental para el
desarrollo econémico y social de un pais, ya que inserta al pais en el mercado mundial con
mayor competitividad y ayuda a desarrollar soluciones a los problemas que presenta la
sociedad. Dada la exigencia del pais de mantenerse al dia con los avances tecnologicos e incluso
de cumplir con la legislacion vigente y atender las inquietudes de la sociedad en cuanto al
desarrollo del proceso tecnolégico e innovador contemporaneo, es necesario conocer un poco
los marcos de politicas publicas de innovacion a lo largo de los afos.

Dada esta perspectiva, la necesidad de hacer un breve utilizando este tema, por lo tanto,
el El principal objetivo de esta investigacion es identificar los principales marcos conceptuales,
desafios y perspectivas de las Politicas Pablicas de Innovacion en Brasil, mediante una
investigacion bibliogréfica, descriptiva, con enfoque cualitativo y el uso del analisis de
contenido, como técnica de recoleccion y analisis de datos.

Con la finalizacion de esta investigacion, tendremos un analisis méas preciso de los
marcos conceptuales en las politicas publicas de innovacion en Brasil, colaborando con nuevos
datos para la investigacién sobre el tema, como identificar las acciones, programas y proyectos
creados a lo largo de los afios que contribuyeron significativamente al desarrollo de este tema,
verificando también los desafios y perspectivas de las politicas publicas de innovacién en
Brasil.

Este articulo se divide en seis secciones: Introduccidn (primera seccion); presentacion
sucinta del contexto de los Marcos de Politicas Pablicas (Segunda seccién); marco teorico-
conceptual de las Politicas Publicas para la innovacion en Brasil hasta la promulgacion de la
Ley n. 13.243 / 2016, que regula el Nuevo Marco Legal para la Innovacion en el pais (Tercer
apartado); Metodologia para el desarrollo de la investigacion (Seccidn Cuarta), los resultados y
analisis de los datos recolectados (Seccion Quinta) y finalmente, las Consideraciones Finales

(Seccidn Sexta).

2- POLITICAS PUBLICAS Y SUS CONCEPTOS

La expresion Policy Analysis (analisis de politicas publicas) se utilizé de manera inédita

en1936, del socidlogo y politélogo Harold Dwight Lasswell (1902-1978), al establecer una
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relacion entre la experiencia de producciones y acciones realizadas por gobiernos con
conocimiento cientifico (RIBEIRO; ARANADO; MENEZES, 2015).

En 1957, el economista Herbert Alexander Simon (1916-2001) puso a discusion la
expresion formuladores de politicas, con el objetivo de crear una base de conocimiento racional,
orientada hacia decisiones y acciones politicas, con el fin de reducir los problemas que pudieran
interferir en la toma de decisiones. hacer y transformar estas politicas en productos necesarios
para la sociedad. (SOUZA, 2006; RIBEIRO; RISCADO; MENEZES, 2015).

Y, con el objetivo de cuestionar los conceptos presentados hasta ahora por Laswell y
Simon, en 1959 el economista y politélogo Charles Edward Lindblom (1917-2018), colocd
otras variantes para el estudio de las politicas publicas, planteando que deberia involucrar a
otros actores. en el proceso de toma de decisiones (SOUZA, 2006; RIBEIRO; RISCADO;
MENEZES, 2015).

Sin embargo, la Politica Publica, como area de conocimiento y disciplina académica,
nacié en Estados Unidos a mediados del siglo XX (TUDE, 2010, p.11) y el foco de las
investigaciones realizadas se hizo mayor en las acciones de gobierno que en el estudio del
Estado y sus instituciones propiamente dichas (SOUZA, 2018). Este periodo, considerado la
mitad del siglo XX, también estuvo marcado por cambios socioeconémicos, politicos y sociales
en todo el mundo, resultantes principalmente de la Primera Guerra Mundial (1914-1918) y la
Segunda Guerra Mundial (1939-1945), cuando los Estados estaban revisando su desempefio
con base en el bienestar social, atendiendo las demandas de la poblacién a través de programas,
proyectos y acciones, no siendo diferente en Brasil (TUDE; FERRO; SANTANA, 2010).

En el periodo militar (1964-1985), las politicas publicas fueron politicas de control,
selectivas, fragmentadas, excluyentes y sectorizadas, lo que genero varias manifestaciones
populares con demandas por mejores condiciones de vida para la poblacion (PIANA, 2009). Y,
el papel del Estado se hizo méas claro con la democratizacion que se produjo con la
promulgacion de la Constitucion de 1988, contribuyendo al avance del bienestar social y la
evolucion de las politicas publicas, que consecuentemente afectd positivamente la vida de la
poblacién brasilefia (MADEIRA , 2014).
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2.1 CONCEPTOS DE POLITICA PUBLICA

Para entender el campo de las politicas publicas, dos conceptos son fundamentales: el
problema publico y la politica publica. EI primero trata del fin o intencion de resolucion, es
decir, es la distancia entre el Estado actual y una posible situacion ideal para la realidad publica.
El segundo trata de los medios para lograr tal intencion; son las pautas disefiadas para enfrentar
los problemas publicos. (SECCHI, 2020).

Para Schmidt (2018, p.122) “la politica ptblica es una respuesta a un problema politico”,
el autor también enfatiza que en la literatura de ciencia politica existen numerosas definiciones
de politicas publicas, pero destaca un concepto: “politicas publicas son las respuestas de las
autoridades publicas a los problemas politicos. Es decir, las politicas designan iniciativas del
Estado (gobiernos y poderes publicos) para atender demandas sociales relacionadas con
problemas politicos de orden publico o colectivo ’(SCHMIDT, 2018, p.122).

Las Politicas Publicas también se entienden como un conjunto de decisiones y acciones
propuestas por el sindicato, los estados, los municipios y el Distrito Federal, para un area
determinada, de manera discrecional o combinando esfuerzos con una determinada comunidad
0 sectores comunitarios. Este concepto fue evolucionando con el tiempo, ya que, en un inicio,
las Politicas Publicas se entendian exclusivamente como productos (decisiones y acciones),
donde habia insumos (demandas sociales) y el sistema politico que transformé estas demandas
sociales en productos (acciones estatales) (TUDE). ; HIERRO; SANTANA, 2010; RIBEIRO;
ARANADO; MENEZES, 2015).

A lo largo de los afios, el campo de las politicas publicas ha ido adquiriendo complejidad
y se han analizado no solo los productos sino también los insumos (TUDE; FERRO;
SANTANA, 2010). Para Teixeira (2002, p. 3), las Politicas Publicas son:

lineamientos, principios rectores de la accion del poder publico; reglas y
procedimientos para las relaciones entre el poder publico y la sociedad, mediaciones
entre la sociedad y los actores estatales. En este caso, son politicas explicitas,
sistematizadas o formuladas en documentos que orientan acciones que normalmente
involucran la aplicacion de recursos publicos (TEIXEIRA, 2002, p. 3)

Souza (2006), por su parte, afirma que existen varias definiciones de politicas publicas,

entre ellas:

Se puede entonces resumir la politica publica como el campo de conocimiento que
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busca, al mismo tiempo, "poner en accion al gobierno” y / o analizar esta accion
(variable independiente) y, cuando sea necesario, proponer cambios en el rumbo o
rumbo de estas. acciones (variable dependiente). (SOUZA, 2006, pag. 26).

Las prioridades adoptadas por los gobiernos constituyen la base de las politicas y las
Politicas Pablicas son decisiones tomadas por entidades estatales que se reflejan en acciones
que, segun la definicion de Dye (1984), son “lo que el gobierno elige hacer o no hacer”. Por
tanto, “la politica publica suele entenderse como una accién o conjunto de acciones a través de
las cuales el Estado interfiere en la realidad” (DIAS; 2012, p. 41).

Asi, las Politicas Publicas tienen su aporte como postura ante un determinado tema, ya
que estan disefiadas y elaboradas con el proposito de enfrentar un problema publico, reduciendo
e incluso resolviendo aquellos problemas que se consideran relevantes para la sociedad.
(SECCHI, 2012). La participacion de la sociedad es siempre fundamental, para lo cual y para

lo cual deben existir politicas publicas.

3. POLITICAS DE INNOVACION PUBLICA EN BRASIL

Hasta 1950 no existian Politicas Publicas para la innovacién en Brasil, pero si algunas
acciones especificas como: la creacion del Instituto Federal de Seroterapia en 1900 (ahora
conocida como Fundacién Oswaldo Cruz) y el Instituto Serumtherdpico en 1901 (ahora
conocido como Instituto Butantan). ), ambos creados para la fabricacion de sueros y vacunas
para combatir la epidemia de peste bubonica.

También se cred el Museu Paraense Emilio Goeldi en 1866 y el Instituto Agronomo de
Campinas (1887), y durante este periodo se institucionaliz6 el sistema de docencia e
investigacion en la Universidad de S8o Paulo - USP y 160 establecimientos de educacion
superior (no vinculados a la investigacion ) (SANGLARD, 2005; SANTANA, 2020). Que
ayudaron en el desarrollo de esta tematica en el pais.

En los afios 50 y 60, se inicio la institucionalizacion de las Politicas de Ciencia y
Tecnologia en Brasil, donde se cred la Coordinacion para el Perfeccionamiento del Personal de
Educacién Superior - CAPES (1951), Consejo Nacional de Investigaciones - CNPq (1951) para
promoverlas) y Energia y Instituto de Investigaciones Nucleares - IPEN (1956). Sin embargo,
las investigaciones desarrolladas se centraron en estrategias con energia nuclear, impulsadas
por la posguerra (22 Guerra Mundial), ya que Brasil tenia reservas y exportaba uranio (U) y
torio (Th).
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Como la estrategia estuvo méas enfocada a la energia nuclear, el sistema cientifico no se
involucrd con las necesidades tecnoldgicas del sistema productivo (ANDRADE; SANTOS,
2013), por lo que, en este periodo, se creo la Universidad de Brasilia -UnB (1962), vinculando
lainvestigacion cientifica a la docencia (SANTANA, 2020). En la década de los 70, las Politicas
de Ciencia y Tecnologia ya estaban vinculadas a las politicas exteriores del gobierno de ese
periodo, es decir, al desarrollo industrial y econémico, con Vision desarrollista (gran Brasil),
prosperidad, soberania nacional, que se caracterizo por el vinculo con la clase dominante y la
desmovilizacion de las fuerzas populares.

En este sentido, la Financiadora de Estudios y Proyectos - FINEP (1967) fue creada para
impulsar el desarrollo tecnoldgico a través de alianzas entre empresas e instituciones de
investigacion apoyadas por el gobierno y organismos nacionales y multilaterales. Y, con el
objetivo de desarrollar la ciencia y el tecnélogo en el pais, durante este periodo se creo el Plan
Basico de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico - PBDCT, durante el cual el | PBDCT (1973-
74), 11 PBDCT (1976-79) y 111 PBDCT (1980-1985).

Sin embargo, otras acciones también fueron importantes para el desarrollo de la ciencia
y la tecnologia, como la creacion de la Fundacion Amparo yDesarrollo de Investigacion -
FADESP (1962) y la Corporacion Brasilefia de Investigacion Agropecuaria - EMBRAPA
(1972) para asistir en el desarrollo tecnoldgico (LUCAFO, 2013; SANTANA, 2020).

Los inicios de los afios ochenta y noventa fueron un periodo muy desafiante debido a la
crisis econdmica de principios de los ochenta, que imposibilité las inversiones en ciencia y
tecnologia. Sin embargo, existieron muchas acciones de financiamiento en areas definidas
como prioritarias, entre las cuales se encuentra la implementacion del Programa de Apoyo al
Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico I - PADCT 1 (1985), PADCT 11 (1991) y PADCT I11 (1998)
que realizan préstamos a través dedel Banco Mundial, CNPq, FINEP y CAPES. Este periodo
estuvo marcado por la creacién en 1985 del Ministerio de Ciencia y Tecnologia y también por
la | Conferencia Nacional de Ciencia y Tecnologia (1985), que ayudé a fortalecer las Politicas
de Innovacion y Tecnologia en Brasil.(LUCAFO, 2013; SANTANA, 2020).

En la década de 2000, con la promulgacion de la Ley 10973, de 2 de diciembre de 2004
(BRASIL, 2004), que establecié la colaboracion universidad-industria como tema central de la
politica de innovacidn, con el objetivo de construir competitividad, el estimulo a la innovacion
cobro fuerza en el sector privado. sector y paso a formar parte de la agenda politica brasilefa.

De hecho, esta Ley, conocida como Ley de Innovacién, es considerada el marco regulatorio
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para la innovacion en Brasil (LUCAFO, 2013; ABDAL, 2019; SANTANA, 2020), y a través
de esta regulacion, se estimulé la innovacion a través de beneficios fiscales, con el Estado. , en
este contexto, principal agente de las politicas de estimulo a la ciencia y la tecnologia.

Las Instituciones Federales de Educacién Superior (IFES), sefialadas por la Ley 10973
de 2 de diciembre de 2004 (BRASIL, 2004) como Instituciones de Ciencia y Tecnologia (TIC),
eran las encargadas de estructurar un drgano interno que gestionara sus politicas de innovacion.
Este organismo se denomina Centro de Innovacion Tecnologica (NIT). Para Souza (2013), esta
Ley permitié a la IFES crear vias de relacion con las empresas en la gestion de la innovacion,
ya que su articulo 21-A establecia la proteccion obligatoria de la propiedad intelectual y la
transferencia de tecnologia por la Ciencia y la Tecnologia (TIC).

Ademas, la Ley N © 13.243 / 2016 en su articulo 1 establece medidas para incentivar la
innovacion y la investigacion cientifica y tecnologica en el ambito productivo y, a través de la
promulgacion de la referida Ley, las instituciones comenzaron a conocer un nuevo modelo para
no permanecer en el margenes de estimulos para el desarrollo cientifico, la investigacion, la

formacion e innovacion cientifica y tecnoldgica.

4. METODOLOGIA

La investigacion realizada se clasifica como bibliografica con enfoque cualitativo, ya
que ofrece al investigador la posibilidad de investigar con detenimiento bibliografias ya
publicadas, con el fin de ampliar el conocimiento cientifico, hacer su propia interpretacion del
tema y del objeto investigado.

La técnica utilizada para la recoleccién y analisis de datos fue el analisis de contenido,
que para Bardin (2006) son técnicas capaces de posibilitar el analisis de las comunicaciones,
mediante la creacion de categorias que ayuden a comprender el discurso. El autor tambien
sostiene que “esto no es un instrumento, sino una gama de artilugios; o con mayor rigor sera un
solo instrumento, pero marcado por una gran disparidad de formas y adaptable a un campo de
aplicacion muy amplio: las comunicaciones ”(BARDIN, 2006, p. 31).

La plataforma elegida para realizar el relevamiento bibliografico fue Google Academic,
por proveer articulos, disertaciones y tesis de varios repositorios en Brasil, la busqueda se
realiz en péaginas en portugués y publicaciones en los Gltimos 5 afios (2017 a 2021). La

seleccion de articulos se realizo a través de articulos similares al tema tratado, luego de este
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paso, las bibliografias encontradas fueron organizadas en una matriz elaborada en Excel para
su posterior categorizacion.

Esta investigacion buscé definir la categorizacion de contenidos a analizar, teniendo
como referencia las discusiones conceptuales sobre Politicas Publicas de Innovacion. Estas
categorias se ajustaron al analizar las publicaciones encontradas en la plataforma académica de
Google.

5. ANALISIS DE RESULTADOS Y DATOS

A partir del Marco Teorico se definieron dos categorias de analisis, categorizadas segln
el analisis de contenido propuesto por Bardin (2006), que se detallara en los siguientes parrafos.

Como estrategia de busqueda se utilizaron los términos "conceptos™ y "politicas publicas
de innovacion" y se encontraron 291 resultados, publicados en el periodo 2017 a 2021,
distribuidos como se muestra en el Gréfico 1

Gréfico 1 - Publicaciones con los términos "conceptos" y "politicas publicas de innovacion™
por afio encontradas en ACADEMIC GOOGLE
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Fuente: Elaboracion de los autores (2021)

Tras analizar los datos obtenidos, se observa que el nimero de publicaciones sobre el
tema aumento de 2017 a 2018 y se mantuvo estabilizado en los afios 2018 a 2020, sin embargo,
como la investigacion se realizé hasta el 02/06/2021, el afio 2021 tiene solo 15 publicaciones,

pero la tendencia es de este nUmero aumentara, ya que puede haber articulos enviados que ain
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no han sido publicados. Entonces, se nota el interés en el tema y desarrollo de la investigacion
en el &rea investigada en los Ultimos 5 afios.

Como se ha mencionado mas arriba, Para el analisis de datos, se utilizaron las categorias
méas frecuentes en la investigacion de contenido, con el fin de relacionarlas con las
caracteristicas presentes en la conceptualizacion de las Politicas Pablicas en Brasil, como se

muestra en la Tabla 1 a continuacion:

Tabla 1: Categorias de analisis de datos obtenidos de publicaciones seleccionadas.
ORDEN CATEGORIAS ATRIBUTOS

Politicas de estimulo a la innovacion en | Estrategias, acciones y programas que contribuyan al
Brasil crecimiento de la innovacion en Brasil.

Desafios para la consolidacion de las | Dificultades y perspectivas para la implementacion de
politicas publicas de innovacion en Brasil | politicas publicas en Brasil

Fuente: Elaboracion de los autores (2021).

dos

De las 291 publicaciones encuestadas, se seleccionaron 31 publicaciones para realizar
analisis de laPoliticas de estimulo a la innovacion en Brasil, denominada Categoria 1, y los
Desafios para la consolidacion de las politicas publicas de innovacion en Brasil, denominada
Categoria 2, como se muestra en el Cuadro 1.

5.1 CATEGORIA 1: POLITICAS DE ESTIMULO DE INNOVACION EN BRASIL

El 31 de marzo de 2004, el Gobierno Federal lanzd la Primera Politica Industrial,
Tecnoldgica y de Comercio Exterior (PITCE), con acciones dirigidas al sector industrial, con
un plan de fortalecimiento de la innovacion, estructura productiva y expansion de las
exportaciones en este sector (PINHO, 2017).

AUn a principios de la década de 2000, a través del apoyo a la creacion del primer
PITCE, algunas acciones estimularon el desarrollo de politicas de innovacion en Brasil, incluida
la creacidn por parte del Gobierno Federal de la Ley n° 10973, en 2004, conocida como Ley de
Innovacion, ya mencionada. en esta investigacion, que tiene como objetivo proporcionar
medidas para fomentar la innovacion y la investigacion cientifica y tecnologica en Brasil, con
miras al desarrollo del sistema de produccion nacional y regional. EI Gobierno Federal tambiéen
cred laLey N °11.196, del 21 de noviembre de 2005, conocida como Lei do Bem, reglamentada
por el Decreto N © 5.798, del 7 de junio de 2006, que permitio incentivos fiscales para realizar
investigacion tecnoldgica y desarrollo de innovacion tecnologica. (TURCHI; MORALIS, 2017).
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Asimismo, de acuerdo con la encuesta realizada, se identifico que en 2007 el Gobierno
Federal creo el Plan de Accidn de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (PACTI), con el propdsito
de ampliar y consolidar el sistema nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion en el pais,
mediante la promocidn de la investigacion cientifica y tecnoldgica. Y al afio siguiente, en 2008,
cred la Politica de Desarrollo Productivo (PDP), cuyo objetivo era retomar la Politica Industrial,
Tecnolodgica y de Comercio Exterior (PITCE), iniciada en 2004 (TURCHI; MORAIS, 2017;
ABDAL, 2019) .

Estas acciones conjuntas, adoptadas por el Gobierno Federal, principalmente el PITCE
y el PDP, hicieron que Brasil aumentara su desarrollo e investigacion en ciencia, tecnologia e
innovacion. Y entre las medidas o iniciativas llevadas a cabo por estas acciones, destacamos las
principales identificadas durante la investigacion: becas CNPq y CAPES para investigacion y
estudios, formacion de masteres y doctores, creacion de convocatorias de subvenciones
economicas para el desarrollo de proyectos y empresas, interaccion a través de alianzas con los
actores del Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, cooperacion internacional y
desarrollo de programas para incentivar el desarrollo de la innovacién (TURCHI; MORAIS,
2017; ABDAL, 2019).

También fue posible identificar muchos programas de estimulo a la innovacién en Brasil

financiados por FINEP y BNDES, los principales se describen en la Tabla 2:

Tabla 2 -Programas creados por Finep y BNDES para apoyar la investigacion y el desarrollo
de la innovacion

PROGRAMAS / FINALIDAD

Programa de Tecnologia de Vivienda (HABITARE): Creado en 2009, es un programa que
apoya el desarrollo cientifico y tecnolégico y la difusion del conocimiento en el campo de la
Tecnologia del Ambiente Construido, a través de investigaciones cientificas, tecnologicas y de
innovacion orientadas a contribuir a la solucion del déficit habitacional del pais y la
modernizacion de la sector de la construccion civil.

Programa de apoyo a la investigacion empresarial (integracion PAPPE): creado con el
objetivo de estimular la capacidad innovadora de las micro y pequefias empresas de las regiones
Norte, Nordeste y Medio Oeste a través de proyectos de subsidio, agregando valor al negocio

EINEP y competitividad en el mercado.

Programa Nacional de Incubadoras de Cooperativas Populares (PRONINC): creado con el
objetivo de apoyar financieramente proyectos de investigacion, desarrollo tecnoldgico y la
extension de incubadoras tecnoldgicas para emprendimientos econémicos solidarios, que
contribuyan al desarrollo cientifico, tecnolégico y de innovacion en Brasil.

Programa Inova: creado en 2013 con el objetivo de apoyar, a través de crédito, subsidio
econdmico y recursos no reembolsables, proyectos desarrollados en alianza entre las TIC y las
empresas. Proyectos desarrollados en diversas areas como: aerodefensa, agricultura, energia,
salud, minerales, sustentabilidad y petréleo.
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Programa de Investigacion en Saneamiento Béasico (PROSAB): creado con el objetivo de
apoyar el desarrollo de la investigacion y el mejoramiento de tecnologias en las areas de
abastecimiento de agua, aguas residuales y residuos sélidos que sean de facil aplicacion, bajo
costo de implementacidn, operacion y mantenimiento y que resulten en la mejora de la vida de
la poblacidn. condiciones brasilefias, especialmente los menos favorecidos.

Programa Nacional de Incubadoras y Parques Tecnologicos (PNI): creada con el objetivo de
impulsar la consolidacion y emergencia de Viveros de Empresas que contribuyan al desarrollo
socioeconémico, caracterizados por la innovacién tecnoldgica en sus productos, procesos y
servicios y por el uso de modernos métodos de gestion.

Programa de interés cero: Creada en 2005 con el objetivo de apoyarte micro y pequefias
empresas con préstamos sin intereses y pago dividido en 100 (cien) cuotas, que quieran innovar
en el sector comercial, en procesos, servicios y productos.

Programa Nacional de Cualificacion y Modernizacién de institutos de investigacion
tecnoldgica (MODERNIT): Creada con el objetivo de apoyar proyectos de modernizacion de
institutos de investigacion tecnolégica (IPT), recuperando infraestructura, equipos y personal
técnico, con el objetivo de mejorar los servicios tecnolégicos, y actividades de investigacion y
desarrollo para atender la demanda del sector empresarial.

Programa de Apoyo al Desarrollo de la Cadena Productiva Farmacéutica (Proforma): creado
en 2004 con el objetivo de estimular la investigacion y el desarrollo de innovaciones radicales
0 incrementales en las empresas farmacéuticas, también tiene como objetivo contribuir a la
solidificacion de la infraestructura de innovacién en salud en el pais.

Programa para el Desarrollo de la Industria Nacional de Software y Servicios de Tecnologia
de la Informacion (Prosoft): Creada en 1997, con el objetivo de contribuir al desarrollo de la
industria nacional de software y servicios de Tecnologia de la Informacion, a través del apoyo
a inversiones productivas, innovacion, procesos de consolidacién e internacionalizacién
empresarial, fortaleciendo a las empresas nacionales.

Programa Nacional de Modernizacién del Parque Industrial (Modermaq):Creada en 2004 con
el objetivo de financiar la produccion y adquisicion aislada de maquinaria y equipos nuevos y
de fabricacién nacional. También tiene como objetivo modernizar el parque industrial nacional
e impulsar el sector de bienes de capital, reducir los costos del sector, ampliar la infraestructura,

BNDES mejorar la calidad de los productos y ampliar las exportaciones.

Ingenieria: programa creado en 2009 con el objetivo de financiar la ingenieria en los sectores
de bienes de equipo, defensa, automotriz, aeronautica, aeroespacial, nuclear y en la cadena de
suministro de las industrias oil / gas y naval, con el objetivo de fortalecer las areas de ingenieria
de las empresas y Fomentar la mejora de habilidades y conocimientos técnicos en el pais.

Pro-aerondutica: creado en 2007 con el objetivo de financiamiento de largo plazo y / o
suscripcion de valores para apoyar las inversiones de las micro, pequefias y medianas empresas
que forman parte de la cadena productiva de la industria aeronautica brasilefia, con el objetivo
de fortalecer esta cadena.

Programa de Apoyo a la Implementacidn del Sistema Brasilefio de Television Digital Terrestre
(PROTVD): creada en 2006 con el objetivo de apoyar las inversiones de empresas productoras
de software, componentes electrénicos, equipos e infraestructura para la red de transmision,
equipos de recepcion y equipos para la produccién de contenidos relacionados con el Sistema
Brasilefio de Television Digital.

Fuente: Adaptado de http://www.finep.gov.br y wwvv.bndes.gov.br

Como se muestra en el Cuadro 2, se observa que existieron varios estimulos para la
Politica Industrial, Tecnologica y de Comercio Exterior, con foco en el desarrollo de la
infraestructura fisica y el sector industrial, apalancando asi la produccion y las exportaciones
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nacionales, debido a la competitividad de la actividad productiva. estructura (PEREIRA, 2013;
PINHO, 2017). Estos beneficios tributarios creados en estos programas fueron impulsados por
la Ley 10973, de 2 de diciembre de 2004 (Ley de Innovacion), que estimuld la creacién por
parte del Gobierno Federal de la Politica de Desarrollo Productivo y Politica Industrial,
Tecnoldgica y de Comercio Exterior (PEREIRA, 2013; ABDAL, 2019).

Con la identificacion de estos Programas, a pesar de que Brasil se insert6 recientemente
en esta area de politicas de innovacion y tecnologia, es evidente que la necesidad de desarrollo
en este campo de investigacion esta bastante latente, pero los avances estimulados por la propia
legislacion. Sin embargo, es cierto que ain quedan muchos desafios para la consolidacion de
estas politicas, que veremos algunos, identificados en la categoria 2 a continuacion.

5.2 CATEGORIA 2: DESAFIOS PARA LA CONSOLIDACION DE POLITICAS DE
INNOVACION PUBLICA EN BRASIL

Segln la OMPI (2020), Brasil se encuentra en el puesto 62 en el indice Global de
Innovacion (IGI) de 131 paises, y esta ubicacion ha mejorado, subiendo 4 posiciones con

respecto a 2019, como se muestra a continuacién en el Grafico 2:

Gréfico 2 -Evolucion de Brasil en el indice Global de Innovacion (1GI)
IGI Brasil 2011-2020
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Fuente: Elaboracion de los autores (2021)

El Gréfico 2 muestra que el mejor ranking alcanzado por Brasil en los ultimos 10 afios
fue en 2011, ubicandose en el lugar 47, siendo el peor en 2015 con el lugar 70. A partir de 2011
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Brasil no evoluciono, al contrario, de 2011 a 2020 Brasil perdi6 15 lugares, demostrando que
se necesitan politicas para fortalecer la innovacion y hacer del pais una potencia mundial. Brasil
tiene dificultades para transformar el conocimiento producido en tecnologia, y es importante
que esto suceda, para que el pais pueda alcanzar mejores tasas de innovacion (GARROTI,
2016).la innovacion es el factor dominante en el crecimiento econdmico nacional y en los
patrones de comercio internacional y “sin difusion, la innovacion no tiene impacto econdmico”
(OCDE, 2005, p. 24).

En este sentido, el esfuerzo del Gobierno Federal, a principios de la década de 2000, por
incrementar el desempefio innovador a través de incentivos fiscales y financieros para la
investigacion de laFINEP y BNDES de programas y proyectos, fue insatisfactoria, ya que no
logré los resultados esperados (TURCHI; MORAIS, 2017; PINHO, 2017). Es de destacar que
Brasil incrementd la produccion de conocimiento en este periodo, pero no logré transformar
este conocimiento en patentes o tecnologias innovadoras (TURCHI; MORAIS, 2017; PINHO,
2017), lo que indica la necesidad de vincular ain mas las politicas pdblicas de innovacion. a la
Educacién, para difundir este conocimiento y, en consecuencia, registrar todo lo producido
como resultado de la investigacion.

El proceso de innovacion necesita de varias fuentes, entre ellas universidades, empresas,
laboratorios, institutos de investigacion y desarrollo, entre otros (HSU, 2005). Las empresas
necesitan invertir en innovacion y tecnologia para que sus productos puedan impresionar a los
consumidores, inversores, competidores e impulsar la economia. Pero,Para que el conocimiento
innovador llegue a las empresas es necesario socializarlo, y es la difusion lo que ayuda en esta
socializacion de las innovaciones entre los agentes. (Universidades, Institutos, empresas,
investigadores, gobiernos, ONG, bancos, est.) Que trabajen con ciencia y tecnologia.

Las Politicas Publicas de Innovacion en Brasil se desarrollaron tardiamente en relacion
con otros paises, y fue solo a partir de la década del 2000 cuando las politicas de ciencia y
tecnologia comenzaron a ser debatidas con mayor intensidad como estrategias de desarrollo
para el pais. (GARROTI, 2016). Siendo que:

[...] Las politicas publicas cientificas brasilefias se desarrollaron a lo largo de las
décadas de manera incipiente, dentro de las posibilidades presupuestarias, quedando
muchas veces en un segundo plano debido a problemas politicos y / 0 econémicos que
requerian medidas e inversiones urgentes (GARROTI, 2016, p. 110).

Como medida para posibilitar el desarrollo nacional, un documento titulado: Estrategia
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Nacional para Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2016-2022. Este documento ha sido revisado

y actualizado por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Innovacion y Comunicaciones

(MCTIC) para realizar acciones de Politica Cientifica, Tecnoldgica y de Innovacion (PCTI) en
el periodo de 2016 a 2022 en Brasil (MAZZETTI et al., 2020) . Este documento tiene

importantes retos y acciones y lineamientos para el desarrollo de la innovacion,

consecuentemente el desarrollo nacional, como se describe en la Tabla 3:

Tabla 3 - Retos y acciones nacionales de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CT&I)

DESAFIOS NACIONALES
PARA CT&l

COMPORTAMIENTO

Posicionar a Brasil entre los paises
més desarrollados en  Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (CT&I)

o Invertir el 2% del PIB en Investigacién y Desarrollo (I + D);
o Triplicar el nimero de investigadores involucrados en | + D

Mejorar las condiciones
institucionales para incrementar la
productividad a través de la
innovacion.

e Promover la capacidad de convertir ideas en valor;

e promover una cultura innovadora;

e Priorizar e invertir fuertemente en el aumento de la productividad
a través de la innovacion;

Reduccidn de riesgos en actividades de escalada;

Formacion de ecosistemas de innovacion;

Mayor articulacion entre la demanda empresarial y la oferta de
infraestructura de investigacion calificada.

Reducir las asimetrias regionales en la
produccion y el acceso a CT&l

e Reconocer las competencias y el potencial de los sistemas
regionales de ST&I;

¢ Difundir la excelencia y aumentar la participacién de CT&I en
todo el pais;

e Explorar el potencial del grupo de talentos y difundir los
beneficios de CT&lI en todo el pais;

e Lasinversionesen | + D + i deben considerar las diferentes escalas
espaciales: local, regional, nacional y global.

Desarrollar  soluciones innovadoras
para la inclusion social y productiva

e Las desigualdades sociales deben ser objeto de politicas publicas
que articulen la CTI;

e Insercion de la porcion de la poblacion que se encuentra en
vulnerabilidad social;

e Las raices sociales de CT&I orientadas a resolver problemas
regionales;

o Ampliar la capacidad perceptiva y analitica de los problemas y
posicionarse para enfrentarlos;

e Desarrollar formas mas efectivas de trabajar la educacion
cientifica de la poblacion;

e Establecer una practica democratica, basada en el conocimiento y
en el dialogo con los proyectos y preocupaciones de vida de las
comunidades que potencialmente se benefician o sufren los
impactos de los avances cientificos y tecnolégicos;

e Asegurar un suministro permanente de alimentos de calidad, en
cantidad suficiente, sin comprometer el suministro de otras
necesidades esenciales.

Fortalecer las bases para promover el
desarrollo sostenible.

o Permitir el desarrollo, asegurando la integridad ambiental;
e enfrentar una mayor frecuencia de eventos climaticos extremaos;
e inversidn en técnicas de gestidn sostenible de la riqueza local con
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miras a un mejor equilibrio social;

e la propuesta de soluciones para la adecuacién de los modelos
productivos para reducir el uso intensivo de recursos naturales y
su aplicacion en tecnologias limpias;

e El pais debe impulsar iniciativas que favorezcan el desarrollo
limpio;

e Los proyectos de recuperacion de residuos deben entenderse como
un factor econémico para la industria del futuro.

Fuente: adaptado de MCTI (2016, p. 63-70)
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Desde esta perspectiva, Brasil aun tiene un largo camino por recorrer para consolidarse
como un pais innovador a nivel mundial (JOAQUIM, 2020). Dado que para llegar a este nivel,
algunos puntos son importantes, segun Turchi y Morais (2017), el camino hacia la innovacién
es la interaccion del sistema productivo y la Institucion de Ciencia 'y Tecnologia (TIC), ya que
estas instituciones son las encargadas de gestionar la innovacion.

La Ley 10973, de 2 de diciembre de 2004 (BRASIL, 2004), permiti6 a IFES crear vias
de relacion con diversos actores en la gestion de la innovacién, ya que su articulo 21-A establece
la proteccidon obligatoria de la propiedad intelectual y de la transferencia de tecnologia por parte
de la Instituciones de ciencia y tecnologia (TIC). Asi, para Turchi y Morais (2017) es necesario
“mejorar las condiciones legales e institucionales para la prestacion de servicios tecnologicos
en el ambito de las TIC, brinddndoles condiciones de operacion mas competitivas™.

Un instrumento importante para esta perspectiva fue la promulgacion de la Ley N °
13.243 / 2016, titulada como Nuevo Marco Normativo para la Ciencia, Tecnologia e
Innovacidn, encaja en su articulo 1 las medidas para incentivar la innovacion y la investigacion
cientifica y tecnoldgica en el entorno productivo, y a través de esta ley las instituciones pasaron
a aprender sobre el nuevo modelo, para no quedar fuera de los estimulos para el desarrollo
cientifico, la investigacion, la formacién e innovacién cientifica y tecnolégica, por lo que las
TIC son los principales agentes de servicios tecnoldgicos innovadores que pueden trasladarse a
la solucién de los problemas de la sociedad y necesitan una mayor atencién en politicas publicas
de innovacion (JOAQUIM; PRETE, 2018).

6. CONSIDERACIONES FINALES

Las Politicas Publicas de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (ST&I) son fundamentales
para el progreso y desarrollo de una nacién, ya que generan desarrollo econémico,
competitividad con el mercado internacional y soluciones a problemas demandados por la
sociedad.

Este estudio realizé una revision historica del surgimiento del concepto de politicas
publicas y su contribucién al desarrollo de la innovacion a lo largo de los afios en Brasil. Se
noté que el proceso innovador comenzo tarde en Brasil, en comparacion con otros paises, a
partir de la década de 2000, con la promulgacion de la Ley de Innovacion (Ley 10973/2004)
gue motivo el proceso innovador, a través de estimulos que lo hicieron posible. para financiar

programas y proyectos, asi como incentivos econémicos para la innovacion. Antes de la década
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del 2000, las acciones de innovacion se desarrollaban en el pais, pero de manera oportuna y
acorde con la situacion econdmica y politica del pais.

Estos incentivos a la innovacion fueron financiados por la Financiadora de Estudios y
Proyectos (Finep) y por el Banco Nacional de Desarrollo Econémico y Social (BNDES) y este
estimulo incrementd la produccion de conocimiento, pero no increment6 el numero de patentes,
hecho que hizo que Brasil no alcanzara su objetivo de convertirse en un pais innovador. Sin
embargo, algunas acciones fueron creadas por el gobierno a lo largo del tiempo, siendo las
principales creadas a partir de la década del 2000 en adelante, que son el Plan de Accion en
Ciencia, Tecnologia e Innovacion (PACTI) la Politica de Desarrollo Productivo (PDP), estos
planes ayudaron a Brasil a lograr su la mejor posicion en el indice Global de Innovacion (IGI),
que ocupaba el puesto 47 en el ranking, pero actualmente ocupa el puesto 62 de 131, cayendo
15 posiciones en 10 afios.

Esto demuestra que Brasil tiene numerosos desafios para establecerse como un pais
innovador, requiriendo acciones con planificacion y control. En este sentido, el Gobierno
Federal, a través del Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Innovacion y Comunicaciones
(MCTIC) cred la Estrategia Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2016-2022,
documento que orienta acciones estratégicas de Politica Cientifica, Tecnoldgica y de
Innovacion ( PCTI) hasta 2022 en Brasil, este documento contiene objetivos audaces para un
pais considerado tecnoldgicamente atrasado, pero que se pueden lograr con la interaccion,
cooperacion, planificacion estratégica, estructuracion y compromiso de todas las entidades de
la federacion (Distrito Federal, Estados y municipios). junto con los actores involucrados en el
proceso innovador (Universidades, Institutos, Empresas, Industrias, Bancos, ONGs,

Por lo tanto, los gobiernos y los actores de la innovacion deben pensar, planificar y
cooperar juntos en el desarrollo de Politicas de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (C&l) en el
pais., para el crecimiento socioeconémico, que permitira un amplio desarrollo nacional,
regional y local. Ademas, esta investigacion esta lejos de agotar el tema, siendo necesario
realizar otras investigaciones en esta area para sumar a los datos existentes. Un punto importante
a abordar en futuras investigaciones es sobre el impacto de las Politicas Publicas de Innovacion
en las Instituciones Cientificas y Tecnoldgicas (TIC), ya que por ley son las encargadas de

gestionar la innovacion y transferir tecnologia a la sociedad.
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