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RESUMO

A formacdo de Corredores Comerciais Espontaneos surge no contexto de
descentralizacdo das atividades comerciais das areas centrais da cidade em direcdo aos
subcentros, fator ocasionado pela demanda populacional existente nas periferias. Este
artigo tem como objetivo analisar a dindmica de formacdo do corredor comercial
espontaneo do bairro Novo Horizonte na cidade Macapa e seus desdobramentos para o
planejamento urbano e afetividade da fungéo social da cidade. O estudo buscou realizar
uma analise geral do processo de formacdo de corredores comerciais espontaneos
caracterizando-o de forma conceitual e em seguida apresentando um estudo de caso
como uma abordagem prética de seu arranjo. A metodologia de construcao do trabalho
se constitui na identificacdo das atividades comerciais com a utilizacao da ferramenta de
geoprocessamento que possibilitou o mapeamento da area, acdo seguida do
levantamento de dados com aplicacdo de formulario. Como resultado apresentam-se
alguns fatores estruturais que induziram o surgimento do corredor comercial espontaneo,
enfatizando a implantacdo de &reas comerciais também como coeficiente de mudancas na
infraestrutura urbana. As conclusbes apontam a resiliéncia da Rua Cicero Marques de Souza
na cidade de Macapa como local de grande diversidade comercial estruturada, remetendo a
necessidade de considerar a complexidade desse fenémeno na formulacdo de politicas
publicas para o ordenamento e planejamento urbano de Macapa.
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ABSTRACT

This article aims to analyze the dynamics of espontaneous trade corridor, Novo Horizonte
neighborhood in the city Macapa in time frame 2002-2016, period of strong population
growth, taking into account empirical evidence and especially the perception and
georeferenced site analysis, through field work, establishing and identifying the main
enterprises of the neighborhood and its commercial characteristics. In this study, we sought
to carry out a general analysis of these factors to understand the reality of the studied area,
well as try to explain through the process of occupation of the reason for the existence of
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spontaneous trade corridors and their importance for entrepreneurs, taking into account the
dynamism and growth of economic, social, cultural and political in Novo Horizonte
neighborhood. Presents some structural factors that induce the onset of spontaneous trade
corridors, emphasizing trade also as a cause of urban change. The empirical findings point
to resilience Street Cicero Marques de Souza as a place of great diversity structured
comercial, referring to the need to consider the complexity of this phenomenon with the
powers that deal with Ordering and urban planning of Macapa.

Keywords: Trade Corridors, Spontaneous, Urban Planning.

INTRODUCAO

Considerando as novas dindmicas de uso do espago amapaense impulsionadas
por fatores como intenso movimento migratério, auséncia de estacionamento, mudanca
de atitude do comércio local, algumas vias de Macapa estdo alterando as suas
caracteristicas originais e transformando se em auténticos corredores de concentracdo de
atividades comerciais e de prestacdo de servigcos. De acordo com Porto (2003), O
crescimento demografico acelerado da cidade de Macapa desencadeou a expansao
urbana da cidade, paralelamente as transformagcbes econémicas e sociais no ambito
intra-urbano.

Para TOSTES (2006) em seu estudo da Estrutura Urbana do antigo Territorio do
Amap4, na década de 1970 a populacdo urbana do Amap4, estava distribuida em cinco
cidades, alguns vilarejos e uns pequenos aglomerados, 0s quais, a rigor, ndo possuiam
elementos fundamentais de uma estrutura tipicamente urbana. Das cinco cidades,
Macapa (e seus distritos de Santana e de Serra do Navio), Amap4, Calcoene, Mazagdo e
Oiapoque — Capital do Territorio, concentrava mais de 80% da populacdo urbana. Nota
se que estamos tratando de um estado jovem em sua conjuntura estrutural, mas que ja
sofre com as mazelas ocasionadas pela ineficiéncia do planejamento urbano.

Diante deste contexto o urbano macapaense se apresenta com novas formas e
funcionalidades; o tracado das vias foi 0 que mais sofreu com o crescimento da cidade.
“Atualmente, Macapa ¢é considerada como uma cidade média, devido a sua
funcionalidade enquanto centro de distribuicdo e de decisdes em relacdo aos demais
municipios do Estado do Amapa. (PORTO,2003).

A expansdo urbana ocasionada pelo surgimento dos novos bairros também é um
dos fatores que levam a descentralizacdo da atividade comercial em Macapa. Neste
sentido, comecam a se formar os corredores comerciais Para Morais e Aradjo (2005,
p.246) “corredor comercial, ¢ por onde circulam os frequentadores e outros agentes
sociais que, percorrendo as avenidas, ruas, esquinas e calcadas, estabelecem suas
sociabilidades e territorialidades, descobrindo nos pequenos trajetos os lugares de
parada”. , nas vias radiais ao centro, e 0s centros de bairros mais periféricos, locais onde
0 adensamento populacional € mais acelerado.

No caso dos corredores comerciais, € importante citar que de forma empirica ja
é possivel identificar diversas formagdes espontaneas nos bairros de Macapa, como na
Sétima Avenida do bairro Congds, Claudomiro de Morais no Novo Buritizal e o objeto
de estudo dessa pesquisa, a Rua Cicero Marques de Sousa, situado na Zona Norte de
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Macapé no bairro Novo Horizonte. Descentralizagdo espontdnea uma vez que nao se
nota até o presente periodo, nenhuma acéo do poder publico ou dos 6rgdos responsaveis
pelo urbanismo da cidade visando o planejamento ou o controle da expansdo do
comércio e da formacgédo de outros centros comerciais. Falar da cidade é inevitavelmente
falar da historia, do lugar e principalmente de seus usuarios como participantes do
enredo que forma a identidade e as caracteristicas de uma regido (TOSTES,2014).

Diante disso, no que diz respeito a cidade, um dos principais desafios que as
gestdes municipais devem enfrentar € o controle do processo de expansdo e
desenvolvimento urbano e ocupacional que vem ocorrendo na cidade de Macapé, e em
grande parte agravado pelo recorrente padrdo de urbanizacdo que se configura nas
cidades brasileiras, que tem provocado grandes distor¢des na estrutura urbana, com
marcantes contrastes entre areas centrais ociosas e periferias muito adensadas e
precarias. Neste sentido a pergunta que permeia essa tematica é: como compreender a
dindmica do espaco urbano, no bairro Novo Horizonte fazendo uma reflexdo sobre os
fatores que contribuiram para a expansdo dos corredores comerciais espontaneos em
Macapa

2 METODOLOGIA

Para o desenvolvimento da pesquisa inicialmente foi feito um levantamento
bibliografico para a devida fundamentacdo desta pesquisa em livros, artigos, revistas
cientificas, analise documental e espacial e Legislacdo especifica, no que diz respeito ao
processo de Planejamento Urbano no Brasil e na Regido Norte e assim como sua
importancia para o desenvolvimento da cidade de Macapa.

Esta pesquisa ira caracteriza-se como descritiva, pois segundo Richardson (1999,
p.66), “a pesquisa descritiva visa descrever as caracteristicas de um fendmeno.” Desse
modo, tem por objetivo descrever dindmica do espaco urbano, no bairro Novo
Horizonte fazendo uma reflexdo sobre os processos histéricos que contribuiram para a
expansdo dos corredores comerciais de forma espontanea, levando em consideracao
uma abordagem qualitativa, e na oportunidade serd feito a aplicacdo de questionario
para o levantamento historico de constituicdo dos comércios ao longo da Rua Cicero
Marques de Sousa no bairro Novo Horizonte.

Também foram realizadas pesquisas de campo que segundo Gil (2009), consiste em
um estudo muito mais aprofundado das questbes propostas, com a aplicacdo de
entrevistas semi-estruturadas e de fotografias, além da coleta de coordenadas geograficas no
inicio do més de agosto. As entrevistas semiestruturadas contiveram perguntas pré-
definidas, Estas foram importantes para entender a problematica do proposto trabalho.
Tiveram aspecto quantitativo e qualitativo.

As coletas das coordenadas geograficas foram realizadas em pontos ja diagnosticados
previamente com a pesquisa de campo, entrevistas e fotografias. Foram realizadas com o
uso de GPS — Global Positioning System, modelo Garmim Etrex e estdo representadas na
pesquisa através dos mapas e coordenadas de localizacdo dos pontos comerciais. Para a
construcdo da base cartografica foram utilizados as malhas digitais da SEMA (Secretaria de
Maio Ambiente do Amapa), o Sistema de Informacbes Geograficas (SIG), o software
ArcGis 10.1.
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3 PLANEJAMENTO URBANO NO BRASIL E A DINAMICA DOS CORREDORES
COMERCIAIS NO AMAPA

O planejamento urbano no Brasil tem seu inicio registrado no final do Séc. XIX,
mesmo cenario onde o0 movimento modernista eclodiu. Este movimento esta
intrinsicamente ligado as novas realidades sociais e tecnologicos resultantes da
industrializacdo, dai surge a definicdo de Planejamento Urbano Modernista. Para Harrey
(2008), o modernismo surgiu como uma reacdo as novas condi¢cdes de producdo (a
maquina, a fabrica, a urbanizacédo), de circulagdo e de consumo.

De acordo com Maricato (2000) do modernismo esse planejamento urbano
ganhou heranca positiva, a crenga no progresso linear, no discurso universal, no enfoque
holistico. Da influéncia keynesiana e fordista, o planejamento incorporou o Estado
como figura central para assegurar o equilibrio econémico e social, e um mercado de
massas. A matriz tedrica que alimentava o planejamento urbano nos paises capitalistas,
mas ndo sO nestes, como também nos paises socialistas e que embasou 0 ensino e a
pratica do planejamento urbano e regional na América Latina, atribuia ao Estado o papel
de portador da racionalidade, que evitaria as disfuncdes do mercado, como o
desemprego (regulamentando o trabalho, promovendo politicas sociais) bem como
asseguraria o desenvolvimento econdmico e social (com incentivos, subsidios, producédo
da infraestrutura, regulando precos, produzindo diretamente insumos basicos para a
producéo.

Neste sentido, A Carta dos Andes, elaborada em 1958, define planejamento
como um “método de aplicagdo, continuo e permanente, destinado a resolver,
racionalmente, os problemas que afetam uma sociedade situada em determinado espaco,
em determinada época, através de uma previsdo ordenada capaz de antecipar suas
ulteriores conseqiiéncias” (FERRARI, 1977, p. 34). E importante que o planejamento
seja entendido como uma ferramenta continua, cujo contexto ocorra a constante
retroalimentacdo, o que lhe confere o necessario dinamismo, sendo baseado na
multidisciplinaridade, base para a devida integracdo das areas envolvidas.

Para Monte-Mér (1980), a expansdo do tecido urbano, apoiada na habitacdo popular
e no transporte publico, a valorizacdo dos espagos centrais da cidade torna-se prioritaria
para reafirmar o pacto do progresso e da modernidade, complementando a estratégia de
classe da burguesia na sua consolidacdo no espaco do poder. Os melhoramentos
urbanos, e particularmente, o embelezamento das areas urbanas centrais com a
construcdo de grandes parques urbanos e de pracas adornadas com arte publica,
equipamentos culturais e prédios publicos de inspiragdo neo-classica (greco-romana)
e/ou eclética (combinando varias culturas) caracterizou o movimento chamado City
Beautiful por Foglesong (1986), baseando-se no arquiteto Daniel Burnham, expoente da
Escola de Arquitetura de Chicago que, juntamente com Louis Sullivan e outros,
planejou a area central de Chicago.

Atualmente ¢ inegavel falar em inexisténcia de planejamento Urbano, uma vez que
estudos formulados através de periddicos, livros e artigos mostram avancos nesta
tematica, do ponto de vista do ordenamento das cidades o proprio plano diretor é uma
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das ferramentas que melhor evidenciam a teoria de Planejamento Urbano no Brasil. De
acordo com Tostes (2006), o plano diretor € um instrumento eminentemente politico,
cujo objetivo deverd ser o de dar transparéncia e democratizar a politica urbana. Com
base no plano diretor de (2004),

O Plano Diretor de Macapad ¢ o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e de expansdo urbana do Municipio de Macapa. Estabelece
as diretrizes e regras fundamentais para a ordenacao territorial e para que a
propriedade urbana cumpra sua funcdo social. A partir da aprovagdo do
Estatuto da Cidade pela Lei n° 10.257 de 10/07/2001, abre também uma
perspectiva para o Poder Executivo Municipal atuar de forma indutora no
desenvolvimento urbano, aplicando novos instrumentos de politica urbana.
Neste sentido, o plano plurianual, as diretrizes orgcamentarias e o orcamento
anual devem incorporar as diretrizes e prioridades definidas pelo Plano
Diretor.

Com base no exposto, esta & uma ferramenta que além de propor um
planejamento sélido e sustentavel para o municipio também fornece as diretrizes
orcamentarias e cabe aos gestores do orcamento anual o dever de incorporar as
diretrizes e prioridades definidas pelo Plano Diretor como prioridade nas acGes a serem
executadas.

Para Silva e Tostes (2011) o estudo do urbano pressupbe que as cidades estdo
inseridas a partir das dindmicas territoriais, sociais e ambientais. A adocao de politicas
publicas buscando a sustentabilidade urbana implica em repensar 0 modelo de
desenvolvimento, repensar o desenvolvimento das relacdes sociais e econdmicas na
cidade sustentavel.

Diante deste cenario ndo ha como nédo reconhecer que o planejamento urbano € o
instrumento adequado para propor a organizacdo do espaco de modo a torna-lo mais
digno aos seus ocupantes, porém € preciso considerar seus efeitos em longo prazo,
permitir uma construcdo compartilnada, bem como compreender melhor o sistema
urbano na sua totalidade, em contraposto a sua atual vis@o reducionista tecnocratica.

Macapa sendo capital do Amapa passou por muitas transformacGes em sua
forma urbana e até mesmo em suas relacbes administrativas. Macapa, atualmente
apresenta suas formas urbanas modificadas, porém com acdes semelhantes do centro
tradicional antigo. As formas estdo representadas por lojas, importados, reparticGes
publicas, servicos bancarios, espagcos publicos e outros. As relacdes comerciais
informais sdo muito presente na cidade, fator esse que veio desde o ex-territorio, em
razdo da entrada de migrantes, atraido pelos discursos politicos ou por expectativas de
vida nova (PORTO, 2003).

Quanto a expansdo urbana protagonizada por Macapa grande parte € oriunda das
migracdes muito mais externas que internas, de acordo com os dados de trabalho de
Campo (2010) onde cerca de 60% habitantes de bairros mais novos, localizados nas
zonas norte e sudoeste, sdo compostos por migrantes vindo das ilhas do Para (Afud,
Breves e Chaves) e ainda do Maranhdo. Este aumento populacional e
consequentemente da expansdo urbana propicia 0 surgimento de demandas comerciais
por parte da populagao local.
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O surgimento de novos corredores é desencadeado por uma série de fatores,
dentre os quais se podemos destacar alguns. O primeiro deles € o proprio crescimento
demografico citado anteriormente, a extensdo da cidade com o consequente aumento
das distancias e surgimento de bairros mais periféricos, viabilizando economicamente o
oferecimento do comeércio em novos locais fora do centro tradicional de Macapa. A
escassez e 0 alto custo dos terrenos em areas centrais, aliados a legislacGes de uso e
ocupacdo do solo geralmente mais rigidas no Centro, também podem induzir a busca de
novas areas.

Outros fatores responsaveis pela formacdo de novos corredores sdo o
desenvolvimento dos meios de transporte (6nibus, caminhdo, automovel) e o
aparecimento de fatores de atracdo em areas ndo centrais como terras ndo ocupadas de
baixo preco, infraestrutura implantada, qualidades atrativas do sitio como drenagem e
topografia, possibilidade de controle do uso da terra e outras amenidades.

4 AREAS COMERCIAIS E SEUS IMPACTOS NA MOBILIDADE URBANA DE
MACAPA

Ao se comentar sobre os corredores comerciais com o foco no seu surgimento
espontaneo, nota-se que algumas circunstancias impulsionam estas transformacdes
ocorridas no espaco em que se situam os bairros de Macapa. Um dos fatores visivel no
mapa 01, é a grande quantidade de bairros.

Mapa 01 — Bairros de Macapéa

Fonte: Base Cartografica SEMA,; Cartografia: Elaborado pelos Autores, 2016.

O surgimento espontaneo dos corredores de atividades comerciais tem forte
fundamento no grande fluxo migratério que ocorre no processo de expansao das cidades
e consequentemente no processo de ampliagdo horizontal do acesso a moradias. O
aumento da area ocupada pelas pessoas nas cidades e as consequentes necessidades que
as acompanham criam um ambiente propicio para que outros, denominados de
empreendedores, iniciem o atendimento a demandas de consumo e estabelecam a partir
de entdo novos perimetros de oferta de servicos e atividades de comércio em
determinada regido dos bairros.

Outro fator determinante para que o surgimento dos corredores comerciais
espontaneo,é o fato de que nos centros tradicionais das cidades ndo had mais como
comportar as demandas oriundas de todas as regies do referido local. A auséncia de
estacionamento e outras condicdes de atracdo das demandas das periferias exerce papel
decisivo no fortalecimento dos corredores comerciais descentralizados, visto que na
atual conjuntura, os moradores tem a tendéncia de procurar cada vez mais rapidez e
agilidade no atendimento de suas demandas.

REGMPE, Brasil-BR, V.2, N°3, p. 50-68, Ago./Dez.2017  http://www.regmpe.com.br Pégina 55



Corredores Comerciais Espontaneos na Cidade de Macapa: Um Estudo de Caso no
Bairro Novo Horizonte.

A variagdo no enquadramento deixa evidente uma das caracteristicas
principais da cidade moderna: a inversio da relagdo centro/periferia,
consequéncia de uma aceleracdo sem precedentes do crescimento urbano ao
longo do século XX. Tal constatacdo tem duas consequéncias: a nocdo de
centro modificou-se profundamente em poucas décadas; as grandes
aglomeracOes possuem varios polos. (PANERAL, 2006.p. 135).

Conforme atesta Panerai (2006), a cidade contemporanea pode ser
adequadamente caracterizada com a ampliagdo da nocdo de centro e a constatacdo da
existéncia, conforme o caso, de uma complementariedade ou de uma concorréncia entre
os diferentes polos que o compdem.

Considerando o0s aspectos relacionados ao consumo que existe e que sera
estimulado ou até mesmo a necessidade a ser atendida em determinada localizagéo, tem
forte influencia no fomento a instalacdo de atividades econdmicas como oferta de
produtos e servicos nas localidades distantes do centro das cidades. Os centros
comerciais e/ou corredores comerciais passaram a evidenciar um forte movimento de
descentralizacdo dos pontos de oferta de produtos e servigos muito em razdo da
mudanca de comportamento e habitos de consumo das pessoas que habitam as regides
em foco.

O surgimento dos corredores comerciais e principalmente as suas constantes
mutacOes tem forte influencia na rotatividade de pessoas que residem as localidades
desde a sua iniciacdo até mesmo quando alguns decidem mudar de moradia. Fato € que
a demanda por produtos e servicos ja esta criada e necessitara de alguém para fornecer e
atender aquelas necessidades. Cabe mencionar ainda que a expansdo dos bairros de
forma exponencial contribui sobremaneira para o fortalecimento destas atividades
econdmicas.

Hoje em dia, praticamente todas as cidades explodiram e quase todos os
guias passaram a incluir um mapa esquematico da aglomeragéo, no qual
dados geograficos relevantes — rios, florestas, montanhas — estdo misturados
com tracados de auto- estradas, estacdes rodoviérias e aeroportos, permitindo
um orientagdo em uma escala territorial na qual os detalhes da cidade nédo
tem mais tanta importancia (PANERALI, 2006 p. 140).

Diante deste cenario um dos maiores desafios para o planejamento urbano
brasileiro é ordenar a cidade e melhora-la mesmo diante de um cenario desfavoravel
onde se configuram cidades cheias de tensdes sociais e ambientes desiguais. Assim, 0
planejamento dos espacos urbanos ndo pode ser pensado sob a Otica de um plano
racional, técnico, centralizador e reprodutor da forca de capital, como mostra o quadro
01

Quadro 01 — Principais caracteristica das ruas Cicero Marques e Candido Mendes

CICERO MARQUES CANDIDO MENDES

Avenida Comerciaria, varejista, servicos e Rua, servigos, atacadista e predominancia
atacadista varejista

Predominancia do Comercio de artigos do Predominancia do Comercio de artigos do
vestuério e varejo de carnes (agougues) vestuario

Lugar de permanéncia e distribuicao de Lugar de permanéncia e distribui¢do de
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produtos e servigos produtos e servicos

Auséncia de instituicdes bancaria Presenca de uma forte estrutura bancaria

Periferia da Cidade, grande concentragao Centro da Cidade, baixa concentracdo

populacional, area de especial Interesse social | populacional, area comercial segundo Plano

segundo Plano Diretor Diretor

Auséncia da Calcadas, estacionamento, Presenca de calcadas, estacionamento, areas

acessibilidade e sinalizacéo especifica planejadas com acessibilidade e sinalizacdo
especificas.

Fonte: BEZERRA; CASTRO, 2016

Na pratica, como mostra o quadro 01, o planejamento urbano ndo procurou
articular agdes com as politicas publicas de habitacdo, transporte, saneamento basico,
acessibilidade, infraestrutura e outros que interferem no cotidiano da préatica comercial.
Em verdade, mais que resolver as questes postas pela urbanizacdo acelerada, essas
acOes precisam favorecer o capital privado e despolitizar as demandas sob a tutela da
racionalidade técnica, levando em conta o0s determinantes politicos, sociais e
econdmicos dos bairros.

5 A DINAMICA DO CORREDOR COMERCIAL ESPONTANEO DO BAIRRO
NOVO HORIZONTE

A darea de estudo desta pesquisa e o0 bairro Novo Horizonte no
municipio de Macap4, capital do estado do Amapa. De acordo com o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), sua populacdo no Censo 2010 era de 24 360
habitantes, sendo 11996 homens e 12 364 mulheres. Possuia 5782 domicilios
particulares permanentes, que estavam distribuidos em uma &rea total de 15,3 km2. E o
maior bairro de Macapd em area e o segundo mais populoso, segundo o IBGE,
perdendo apenas para o bairro Buritizal, que tinha 25 651 habitantes no ano de 2010.

Até o momento, no Amapa nado existe um estudo voltado para a identificacdo de
novos corredores comerciais. Deste modo, a questdo que permeia essa pesquisa é
evidenciar que no bairro Novo Horizonte, especificamente ao longo da rua Cicero
Marques de Sousa, existem uma série de atividades comerciais que foram surgindo ao
longo do tempo e acompanhadas do crescimento demografico da regido, que
caracterizam a existéncia de um Corredor Comercial Espontaneo.

O termo espontaneo € o utilizado neste trabalho com intuito de identificar uma
area ndo planejada, ou seja, aquela formada espontaneamente ao longo do tempo,
através do surgimento de estabelecimentos comerciais inicialmente construidos ou ndo
com a finalidade comercial, fenbmeno caracteristico da propria formagdo dos centros.
De acordo com o dicionario Aurélio (2013) algo que ocorre naturalmente; cujo
desenvolvimento ndo é premeditado; que ndo possui nem demonstra artificialismos;
natural e sincero: sempre foi um sujeito muito espontaneo.
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Uma implicagdo importante deste fendmeno espontaneidade, centro das nossas
explanacdes, € que faltam muitas das facilidades dos centros planejados, como
estacionamento, calgamento, acesso diferenciado entre consumidores e entregadores de
mercadorias, espago para ampliacfes e adaptacGes as novas exigéncias do mercado,
bancos e casas lotéricas, organizacdo conjunta para resolver problemas comuns, um mix
de negdcios adequados para diminuir a competicdo e otimizar as vendas, critérios para
utilizacdo adequada de propaganda nas fachadas das edificacdes, servicos bancérios,
dentre outros.

Enquanto que as areas devidamente planejadas para fins comerciais sdo aquelas
projetadas, especificamente, para a atividade de comércio e servi¢os, como aconteceu na
Rua Candido Mendes, onde se busca reproduzir, de modo planejado a l6gica do espaco
urbano, acrescentando algumas facilidades e servigos que melhorem o desempenho do
centro, principalmente do ponto de vista do usuario. Esta é, na verdade, a no¢cdo mais
ampla de centro comercial planejado que se identifica com centros urbanos de cidades
em todo pais.

De acordo Tostes (2016) A relacdo da Candido Mendes enquanto via comercial,
e a AV FAB com o caréter institucional impulsionaram durante décadas a nossa relacdo
com a cidade. Posteriormente com passar dos anos, surgiram outros corredores
comerciais importantes como a Padre Julio, Leopoldo Machado, Hildemar Maia,
Rodovia JK, Mato Grosso, Feliciano Coelho, Claudiomiro de Morais, 13 de setembro e
tantas outras vias. Com o surgimento de novos bairros a partir de toda a década de 1990,
apareceram muitos corredores comerciais com razoavel intensidade de pequenas
atividades. Um dos fatores que contribuiram para esse proposito foi a forte migracéo
estimulada pela retomada dos grandes projetos e pela criagdo da Area de Livre
Comércio.

Utiliza se ainda o termo espontaneo neste trabalho uma vez que, esta area néao foi
prevista no Plano Diretor de Macapa de 2004 como uma area Comercial, e sim uma area
de Especial Interesse Social de acordo com a Lei Complementar No 029/2004 - Do Uso
E Ocupacédo Do Solo Do Municipio De Macapa. Cabe ainda ressaltar, que o contexto de
grande ocupacdo populacional do bairro nos dltimos anos colaboraram para o
surgimento de pequenas atividades comerciais que vao surgindo de forma espontanea
por seus moradores tendo em vista a grande concentracdo populacional que faz com que
se tenha uma descentralizacdo do comercio local. Por descentralizacdo d o comércio
entende-se aqui 0 processo de formacdo de novas areas comerciais fora do Centro
tradicional da cidade de Macapa, acompanhado ou ndo da saida do comércio do Centro
historico.

Para Tostes (2016) Os novos corredores foram se formando em bairros como
Congods, Novo Buritizal, Sdo Lazaro, Jardim Felicidade, Novo Horizonte, Brasil Novo,
Muca, Brasil Novo e outros mais que passaram a contribuir com outra dindmica. E
comum nos bairros localizados na zona norte da cidade um volume grande de
atividades, pode-se perceber como a interacdo decorrida do processo migratorio mudou
a paisagem da cidade de Macapa, seja por necessidade ou sobrevivéncia, a cidade
passou a ter em multiplos lugares maiores relacGes de trocas, agora sob a tutela de
pequenos negocios, servicos e comércios, algo que precisa ser melhor avaliado do ponto
de vista cientifico.
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Na pratica, esse planejamento urbano ndo procurou articular acdes com as
politicas publicas de habitacdo, transporte, saneamento basico, acessibilidade, educacéo,
salde e outros. Em verdade, mais que resolver as questfes postas pela urbanizacdo
acelerada nos bairros mais periféricos, essas acdes buscam favorecer o capital privado e
despolitizar as demandas sob a tutela da racionalidade técnica, sem levar em conta os
determinantes politicos, sociais e econdmicos dessas areas comercias.

Para melhor compreensdo da dindmica do espaco Urbano no bairro Novo
Horizonte, foi necessario fazer uma reflexdo sobre os fatores que contribuiram para o
surgimento desse corredor. O bairro Novo Horizonte de acordo com o IBGE (2010), é o
segundo maior bairro da Cidade de Macapa, fator este que contribuiu para o
crescimento de sua &rea urbana, acompanhado de um intenso crescimento populacional.
E neste sentido, justifica-se a necessidade do surgimento de diversas atividades
comerciais para atender as necessidades da populacéo local.

Mapa 02 — Atividades comerciais identificadas no corredor comercial da rua Cicero
Marque no Novo Horizonte
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espaco urbano construido atenda a pré

A pesquisa evidencia a formacdo de um corredor comercial na rua Cicero
Marques, afirmativa pautada na cartografia que aponta para a concentracdo de
atividades de comércio, industria e servigos na area. Tal formacdo ndo foi acompanhada
de insfraestutura basica para a organizacdo eficiente de uma area comercial onde o

requisitos basicos de mobilidade e

sustentabilidade urbana. Com base na analise foi possivel identificar a variabilidade das
atividades existentes ao longo do corredor.
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Detalhamento que corrobora com a imagem georeferenciada no mapa 01, que
descreve as principais atividades comerciais presente ao longo da Cicero Marques. Vale
ressaltar que atualmente existem 157 estabelecimentos na Rua Cicero Marques e destes
apenas 05 sdo casas residenciais, os demais 152 sdo estruturas fisicas que atendem o
comercio local. Os pontos georefenciados no mapa 01 refletem a grande diversidade de
atividades diagnosticadas e ndo a quantidade de estabelecimentos comerciais.

Mesmo com fortes caracteristicas de uma area voltada ao comercio do bairro em
analise é importante destacar que de acordo com o plano diretor de Macapa de 2004,
esta € uma area que consta na sub zona de Especial Interesse Social:

Art 128. As Areas de Interesse Social — AIS - sdo as prioritariamente
destinadas a implementacdo da politica habitacional do Municipio de
Macapa, e de programas habitacionais voltados para a populacdo de baixa
renda, incluindo os previstos nesta lei, reguladas por normas proprias de
parcelamento, uso e ocupacdo do solo. (PLANO DIRETOR, LEI 026 de
2004,p.144)

Segundo o Plano Diretor de Macapa (2003), as areas de Interesse Social podem
ser divididas em areas de interesse social | constituidas em locais ja ocupados por
populacdo de baixa renda e apresenta irregularidades urbanisticas e precariedade de
infraestrutura e Areas de Interesse Social |1 que s&o destinadas a promocéo da habitagio
popular obtendo prioridade as populacdes reassentadas das ressacas, inseridas em
programas municipais, estaduais ou federais que visem a ocupacédo de imdveis vazios ou
sub utilizados.

Foi chamado inicialmente de Capilandia, e posteriormente mudou para Novo
Horizonte. A oficializacdo ocorreu em 1994 com a (Lei Municipal 611/94 - PMM),
quando o governador da época (Anibal Barcellos) abriu rua e disponibilizou energia
elétrica. O bairro cresceu tanto que foi dividido em Novo Horizonte 11 e 111, e em 1998
(Lei Municipal 951/98), apresenta 272 quadras dividindo a area do bairro. Uma
especificidade do bairro é que nele moram poucos amapaenses a maioria sdo imigrantes
nordestinos de acordo com os dados tabulados.

Com base nos dados acima, é importante ressaltar que atualmente a Rua Cicero
Marques de Sousa apresenta fortes caracteristicas que evidencia o surgimento de um
corredor comercial espontaneo, onde suas atividades comerciais foram surgindo
gradativamente ao longo dos anos em atendimento aos interesses da comunidade local,
e pequenos estabelecimentos foram crescendo, diversificando e se formalizando levando
em consideracdo a demanda comercial proveniente do expressivo crescimento
populacional no bairro.

6 RESULTADOS

A ideia central do supracitado é a partir deste estudo propor alternativas para que
se possa considerar 0s aspectos correspondentes ao abastecimento das necessidades de
consumo através da previsdo dos espagos para o0 surgimento estruturado dos corredores
de atividades comerciais e de oferta de servigos nas areas urbanas da cidade de Macap4,
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ofertando para os empreendedores as condi¢cbes minimas de infraestrutura para o
surgimento dos empreendimentos.

A aplicacdo dos questionarios aos empreendedores da Rua Cicero Marques de
Sousa revelou o0 que ja se observava nas visitas realizadas para conhecimento do objeto
de estudo. Resolveu-se identificar a origem dos empreendedores que é apontada no
Gréfico a seguir:

Grafico 1 - Origem do Empreendedor (%)
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Fonte: Pesquisa de campo. Elaboracao dos autores, 2016.

A andlise dos dados revela que o maior indice de procedéncia dos
empreendedores da Rua Cicero Marques de Sousa é proveniente em 50% dos Estados
do Maranhdo e interior das ilhas do estado do Para, destacando carater fortemente
imigratorio da expansdo demografica do bairro e, por conseguinte da oferta de
atividades comerciais, destacando-se ainda a presenca de 29,2% da amostra com origem
de pessoas do estado do Amapa. Ainda mencione-se 0 percentual de 21% da ocupacéo
realizada por estados como Ceara, Paraiba, Piaui, Sdo Paulo, Tocantins sendo 4,2% para
cada estado citado.

Tabela 2 - Em que ano comegou a trabalhar nessa atividade no bairro
Novo Horizonte?

Frequéncia Percentual

2011 3 12,5
2013 3 12,5
2014 3 12,5
2016 3 12,5
2008 2 8,3
2010 2 8,3
2012 2 8,3
1999 1 4,2
2000 1 4,2
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2002 1 4,2
2004 1 4,2
2009 1 4,2
2015 1 4,2
Total 24 100,0

Fonte: Pesquisa de campo. Elaboracéo dos autores, 2016.

Ao analisar a evolucdo da constituicdo e do fortalecimento da Rua Cicero
Marques de Sousa como um corredor de atividades comerciais percebe-se que este
movimento se torna mais intenso no periodo de recorte do estudo entre os anos 2002 e
2016 em funcdo da explosdo demografica do bairro e que se apresenta de forma muita
intensa nos espaco de 15 anos.

A grande expansdo demografica do bairro Novo Horizonte veio acompanhada
do aumento da necessidade de consumo e consequentemente da necessidade da oferta
de produtos por empreendimentos comerciais e de servicos para o atendimento e
abastecimento destas necessidades. Ha que se considerar que o aumento da oferta de
produtos e servigos se dd muito em fungéo da ineficiéncia da acessibilidade aos pontos
comerciais e de servigos até entdo constituidos na cidade de Macapa.

Tabela 3 - Possuia negécio em outro lugar antes de iniciar atividade no
novo horizonte?

Frequéncia Percentual

Sim 7 29,2
Nao 17 70,8
Total 24 100,0

Fonte: Pesquisa de campo. Elaboracéo dos autores, 2016.

A tabela concernente a verificacdo das habilidades empreendedoras mostra que
estes donos de empreendimentos em sua maioria iniciaram as atividades empresariais
quando de sua ocupacdo da Rua Cicero Marques de Sousa ocupando o percentual de
70,8% da amostra pesquisada, e ainda, da percepcao de uma oportunidade de oferta e
acréscimo na renda familiar por conta principalmente da auséncia de empregos em
quantidade suficiente para atender a todos que instalavam residéncia no bairro Novo
Horizonte.
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Gréfico 2 - Enquadramento do empreendimento
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Fonte: Pesquisa de campo. Elaboracéo dos autores, 2016.

Considerando que em sua maioria 0os empreendimentos estdo formalizados,
obtemos o percentual de 75% de Microempreendedores Individuais, figura que tem
tratamento diferenciado perante a Lei Geral da Micro e Pequena Empresa e que concede
estimulo ao surgimento de empreendedores formalizados com tributacdo reduzida e
adequada a realidade de empreendimentos em locais periféricos das cidades. Ainda se
detecta o indicador de 17% de Micro Empresas e 8% de Pequenas Empresas que pela
legislacdo detém um faturamento maior e que exigem uma maior infraestrutura e
organizagdo urbana para o seu funcionamento. Nota-se na abordagem realizada junto
aos empreendimentos em sua maioria estes empresarios exercem a atividade de
comercio e estdo formalizados com oferta de produtos de alimentacdo, vestuario e
principalmente produtos vinculados ao consumo.

Cabe ressaltar que o setor estudado faz parte do setor terciario que segundo
Abrantes (2014) é o setor produtivo do Amapa, para 0 autor este se apresenta
estruturalmente pouco diversificado, espacialmente concentrado e economicamente
fragil, o que mantém o estado dependente de importacdes de produtos de outros
mercados e contribui para a concentracdo da maior parte da populacdo no meio urbano.

Este setor esta concentrado nas duas maiores cidades do estado (Macapa e
Santana), onde o comercio (caracterizado por pequenas e médias empresas)
onde o comércio (caracterizado por pequenas e médias empresas), as
empresas prestadoras de servico e de administracdo publica formam os
principais subsetores. As atividades do comércio atacadista e varejista sdo
realizadas por empresas de micro, pequeno e médio porte, que apresentam
uma estrutura deficiente e dependente diretamente da importagéo de produtos
de outros mercados, o que contribui decisivamente na elevacdo dos precos e,
consequentemente, no custo de vida, além de terem seu volume de vendas
condicionado & renda gerado pelo servigo publico. (ABRANTES, 2014.
p.155)

A atual conjuntura de funcionamento da Rua Cicero Marques de Sousa atesta
que ndo ha muitas possibilidades de exercer as atividades comerciais na informalidade,
pois, hoje 0 acesso ao bairro ja encontra maior fluxo de pessoas e consequentemente dos
orgéos de controle e fiscalizagdo de atividades empresariais no local, fato que corrobora
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de forma significativa para que a maioria dos negdécios instalados na referida rua sejam
legalizados e estejam em dia com os requisitos exigidos pela Prefeitura e Fisco Estadual
para o seu funcionamento.

Dados que corroboram com o relatdrio do Sebrae (2010) que demostra que entre
2006 e 2008, o numero de empresas formais no Amapa aumentou em 11,38%, saindo de
5.752 para 6.407. O setor que mais cresceu foi o de servigos com 17,61%, seguido por
industria (13,09%), agropecudria (9.75%), e o de comercio registrou huma variacao de
7,24%. Isso evidencia uma cera estabilidade na economia amapaense no referido
periodo. De acordo com os dados do grafico 02, é possivel afirmar que os indices de
formalidade continuam subindo, e que dependendo da intensidade dos demais
corredores comerciais de Macap4, sera possivel checar a predominancia representativa
de uma economia aquecida pela administracdo publica (economia de contracheque),
conforme comprovagao de Chelala (2008).

O crescimento do comércio local fica evidente nos dados apresentados pelo
relatorio de Gestdo do Sebrae (2014), com crescimento de 7,6% no nimero de empresas
em uma variacdo média de 5 anos. O Brasil apresentou 3,6% e a regido norte 5,3%.
Distribuidas as empresas por setor econdmico, 0 comercio concentra a maior
participacdo 4.395 (52,94%) do total, servicos 2.838 (34,18%), industria 961 (11,58%) e
0 agropecuario 56 (0,67%); Numero de empresas por porte: micro 7.099 (85,51%) e
pequena 1.094 (13,18%).

Constatou - se ainda que dada a dimens&o e extensdo da Rua Cicero Marques de
Sousa e da ocupacdo empresarial que hoje e ao longo dos ultimos 15 anos se fortaleceu
no territdrio mencionado, também aponta para consideravel geracdo de emprego aos
moradores do bairro. Por se tratar de atividades comerciais em media as empresas
instaladas no corredor comercial analisado atendiam ao niumero de 1 a 3 empregados
por empreendimento, contribuindo ainda para o seu préprio crescimento quando que 0s
salarios pagos aos funcionarios retornavam em parte nas compras de alimentos e pecas
de vestuario e calcados.

Com o trabalho de campo foi possivel observar alguns problemas ocasionados
pela falta de planejamento urbano, como a falta de sinalizacdo da rua e avenidas
transversais, a poluicao visual ocasionada pela grande variedade de comércios, além da
falta de estacionamento e calgadas, assim como a ma utilizacéo das calcadas por alguns
comerciantes locais obstruindo o passeio publico de pedestres e cadeirantes, como
mostra a imagem 01.

Foto 01 — Uso indevido da cal¢ada na rua Cicero Marques.
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Fonte: Pesquisa de campo. Crédito dos autores, 2016.

Na Rua Cicero Marques de Sousa, dada a explosdo comercial decorrente do
crescimento demografico, além dos comércios formalizados ainda ocorre a existéncia de
feira popular situada as margens da via de passeio publico, onde de forma totalmente
desestruturada e sem as minimas condicbes de higiene e manipulacdo, muitos
vendedores ambulantes comercializam hortifrutigranjeiros e outros alimentos trazendo
diversos transtornos sanitarios e de odor ao local, fato que evidencia a auséncia de
infraestrutura para que haja a comercializacdo de determinados tipos de produtos
naquele local de estudo.

7 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo sobre a dindmica do corredor comercial espontaneo ilustrou o caso de
uma rua no bairro Novo Horizonte na qual os indicadores analisados apontam uma
grande diversidade e resiliéncia da funcdo comercial ao longo da Rua Cicero Marques
de forma estruturada. Finalizando o trabalho, apresentam-se algumas perspectivas
colocadas a descentralizacdo do comércio. Estas enfocam os fatores que tendem a
repelir o comércio dos Centros e também 0s que tendem a atrair o comércio para fora
dele fixando se em é&reas mais periféricas, porem com grande concentracao
populacional.

Do ponto de vista dos fatores de repulsdo do comércio dos centros tradicionais,
alguns pontos devem ser destacados. Os processos de revitalizacdo tém buscado acdes
concertadas visando a melhoria da gestdo, da atratividade e do funcionamento dos
Centros. Acbes de regulamentacdo e controle do comércio informal e melhorias
paisagisticas sdo positivas ao varejo, mas persiste o problema do acesso e do
estacionamento e obstrucdo das calcadas, que € critico para o comércio de Macapa.
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