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Resumo:

O artigo tem a finalidade de apresentar estudos sobre o tema Sustentabilidade e a
responsabilidade ambiental em grandes empresas brasileiras. O objetivo geral do artigo
consiste-se em analisar 0 modo com que as grandes empresas brasileiras adotam a
responsabilidade ambiental e a sustentabilidade em suas estratégias organizacionais. Através
do método de pesquisa bibliografica conseguiu-se demonstrar nos resultados os conceitos de
responsabilidade ambiental e sustentabilidade, as leis brasileiras e o modus operandi das
estratégias sustentaveis e da responsabilidade ambiental.
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Abstract:

The article aims to present studies on the theme Sustainability and environmental
responsibility in large Brazilian companies. The general purpose of the article is to analyze in
the way that large Brazilian companies adopt environmental responsibility and sustainability
in their organizational strategies. Through bibliographical research method could be
demonstrated in the results the concepts of environmental responsibility and sustainability,
Brazilian laws and the modus operandi of sustainable strategies and environmental
responsibility.
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1 INTRODUCAO

O artigo tem a finalidade de apresentar estudos sobre o tema Sustentabilidade e a

responsabilidade ambiental em grandes empresas brasileiras. Justifica-se a escolha dessa
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temética, salientando as especificidades dos conhecimentos obtidos durante o curso de
especializacdo em Administracdo Estratégica.

Além disso, justifica-se por ser um estudo relevante para o ambito académico e a
sociedade. Para a academia, essa pesquisa tem a finalidade de demonstrar a importancia e o
comprometimento responsadvel como meio ambiente que os gestores de grandes empresas
brasileiras devem ao desenvolver produtos e servicos e em sua comercializacdo em
conformidade com os postulados teodricos de Srour (1998), Mascarenhas e Costa (2011) e
Mcgrath (1997), além de outros referenciais tedricos que enfatizam estudos sobre a tematica
abordada no artigo.

Para a sociedade, o artigo seré relevante para confirmar as consequéncias positivas e
negativas de grandes empresas brasileiras que adotaram em suas estratégias organizacionais a
responsabilidade ambiental e a sustentabilidade como aspecto de filantropia no ambito
corporativista. E assim, discriminar aspectos do envolvimento dessas empresas na criagdo de
politicas e programas para adotar as responsabilidades no contexto ético, legal e econémico,
em conformidade com os postulados tedricos de Gomes (2000) e Rego (2002).

Por isso, pretendeu-se buscar respostas a seguinte problematica: De que maneira no
Brasil, as grandes empresas adotam a responsabilidade ambiental e a sustentabilidades em
suas estratégias organizacionais?

O objetivo geral do artigo consiste-se em analisar o0 modo com que as grandes
empresas brasileiras adotam a responsabilidade ambiental e a sustentabilidade em suas
estratégias organizacionais.

Os especificos buscaram: conceituar responsabilidade ambiental e sustentabilidade
segundos postulados tedricos; analisar de que maneira as leis brasileiras abordam a
responsabilidade ambiental nos planejamentos estratégicos empresariais; entender de que
maneira a literatura descreve os fatores que conduziram o surgimento de estratégias
organizacionais de grandes empresas brasileiras com a responsabilidade ambiental e com a
sustentabilidade.

Para serem atingidos 0s objetivos propostos optou-se por utilizar o método de pesquisa
bibliogréafica para, através da interpretacdo critica de livros e artigos cientificos abordar a

temaética do artigo.

REGMPE, Brasil-BR, V.1, N°4, p. 41-62, Jul./Ago.2016  http://www.regmpe.com.br Pagina 42



Sustentabilidade e a Responsabilidade Ambiental nas Empresas

No primeiro topico, aborda-se sobre responsabilidade ambiental e sustentabilidade,
enfatizando de que maneira os referenciais tedricos mostram a evolugdo da organizacao
conceitual e especificidades de sua implantacdo no ambito empresarial.

No segundo tépico descreve-se a abordagem das leis brasileiras sobre responsabilidade
ambiental nos planejamentos estratégicos empresariais.

No terceiro tdpico, descreve-se sobre 0 modus operandi dos gestores evidenciarem os
beneficios das estratégias sustentaveis e da responsabilidade ambiental para o sucesso

empresarial e manutencdo do negdcio.

2 RESPONSABILIDADE AMBIENTAL E SUSTENTABILIDADE - ANALISE
CONCEITUAL

Inicia-se a abordagem com a proposicgéo e definigdo da responsabilidade ambiental das
empresas como “constituicdo de uma cidadania organizacional no ambito interno da empresa

e para programar direitos sociais no ambito externo” (SROUR, 1998, p. 295).

2.1 RESPONSABILIDADE AMBIENTAL

O meio ambiente é fundamental para a continuidade da vida humana e
consequentemente, da coletividade em todos 0s seus aspectos sociais, culturais e ambientais.
Por isso, ¢ caracterizado como “[...] interagdo do conjunto de elementos naturais, artificiais e
culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida humana” (SILVA, 2003, p.
435).

A definicéo salienta a constituicdo coletiva do papel de uma empresa em adequar suas
normas a ética preconizada por uma coletividade e assim, propor a construcdo da imagem de
uma empresa como se tivesse preocupada com o social e com o ambiental para fornecer seus
servicos e produtos, agregando tais valores como estratégia de competitiva e de garantia de
sustentabilidade.

Em outros estudos, autores abordam a relagdo conceitual da responsabilidade
ambiental com as acbes de grupos especificos, os chamados stakeholders, que segundo
Werther e Chandler (2006) podem ser identificados em trés grupos distintos: os sociais

(pessoas de nucleos sociais, membros da sociedade, representantes dos governos e entidades
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reguladoras, acionistas de organizagGes); os econdmicos (atuagdo dos financiadores,
distribuidores e fornecedores para garantir a responsabilidade ambiental); e, os
organizacionais (membros de pequenas, médias e grandes empresas — colaboradores, gestores,
acionistas e sindicatos que promovem responsabilidade ambiental em politicas e programas
internos para refleti-la externamente).

A responsabilidade ambiental tem estrita relagdo com o social, por se efetivar através
de programas e politicas construtivistas de relacionamento da realidade interna como meio de
entendimento externo, ou seja, produtos e servigos que serdo elaborados eticamente para
transparecer a sociedade (clientes) uma relagcdo de consumo protetora do meio ambiente e da
preocupacao sustentavel em produzir para o consumo com preocupac¢do como futuro da nagédo
e do mundo. Assim, pode-se afirmar a existéncia de dimensdes da responsabilidade
ambiental: do conhecimento ambiental/informacdo; das préaticas, estratégias, preocupacoes
ecoldgicas; e simbolica (atitudes e valores) (MASCARENHAS; COSTA, 2011).

2.2 ASUSTENTABILIDADE NO CONTEXTO

A sustentabilidade, “estd diretamente ligada as fontes alternativas de energia
renovaveis e ao meio ambiente” (Silva, 2009, p. 88). Seu conceito emergiu na década de 1970
guando os meios de comunicacao e as agendas ao redor da terra comecgaram a pautar a defesa
do meio ambiente como politica publica, para que a humanidade pudesse evitar a ocorréncia
de uma possivel crise ambiental sem precedentes (MCGRATH, 1997).

O meio ambiente pode ser entendido como um modismo, um luxo para paises ricos, ou
um mito sem necessidade de ser preservado ou protegido ambientalmente. Mas 0s riscos e as
consequéncias da degradacdo sdo cada vez mais presentes no clima e em outras condicdes de
interferéncias nos biomas.

Por isso, a sustentabilidade é proposta para formular, aplicar e gerenciar politicas e
programas para demandas sociais terem garantidos recursos naturais para a sobrevivéncia da
presente e futuras geracBes, como garantia de normas e condutas éticas empresariais para
capitalizar recursos através de estratégias organizacionais propostas para proteger o ambiente,
com degradacdo minimalista (MEIRELLES, 2013).

SO para citar um exemplo, o caso do Programa das Nacdes Unidas para o Meio

Ambiente (PNUMA) que desde de 1980 tem criado estratégias mundial para a reducdo da
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degradacdo humana do meio ambiente através da adocdo da conservacdo com
sustentabilidade, ou seja, com garantias de recursos naturais para as proximas geragdes nao
sofrerem com a perda da vida e da diversidade.

Ha atitudes que devem ser adotadas nas empresas e pelos membros da sociedade,
como: limitar o uso de produtos quimicos danosos aos rios e ar; limitar a extracdo de recursos
naturais esgotaveis quando ndo puder evitar — deve as empresas rep6-los; limitar a cultura
capitalizada de plantas exdticas para ndo agredir o solo e a ecologia; reduzir o volume de
residuos e poluicdo; limitar o consumo de materiais causadores de degradacdo ambiental,;
investir para criar tecnologias produtores de baixo teor de residuos; criar normas para

sustentabilidade no uso dos recursos ambientais por empresas e sociedade (MILARE, 2005).

3 NORMATIZACAO AS GRANDES EMPRESAS NO TERRITORIO NACIONAL

Atualmente existe no Brasil um extenso leque de leis e normas que demonstram a
importancia da responsabilidade ambiental para grandes empresas e para a realizacdo de
estratégias organizacionais. Sao leis criadas com a finalidade de preservar e proteger 0 meio
ambiente através de instrumentos criados para atendimento de cada especificidade e
aplicabilidade possivel (ANTUNES, 1998).

3.1 A RESPONSABILIDADE AMBIENTAL “SUI GENERIS”

O dispositivo legal transcrito no art. 3°, I, Lei n° 6.938/81, demonstra a preocupagéo
do legislador em aplicar uma lei em que nenhuma situacdo possa se caracterizar como lesiva
ao meio ambiente, ou seja, que garanta as pessoas fisicas e juridicas realizarem politicas e
programas para responsabilizacdo de possiveis agravos ao meio ambiente.

As bases da evolugdo da sociedade tém causado transformagdes que demonstram
exordial serie de consequéncias para a vida dos seres humanos no planeta. o Estado ao se
preocupar com a questdo ambiental criou leis punitivas aos danos (poluicdo e degradacédo)
provocados por fabricas, industrias e pessoas. Convém, portanto, salientar que esses danos
originam-se da falta de estratégias responsaveis de consumo nocivo, de producdo linear de

residuos, da cultura de competicéo e dominagéo do meio (BRAGA, 2014).
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Foi no Cédigo Civil em 1916 que surgiram os primeiros preceitos legais de protecéo
do meio ambiente, mas que n&o atingiam especificamente a sociedade com punicgdes. Assim,
ocorre o surgimento de um direito multifacetado e esparso, em que muitas leis protegiam
questdes ambientais sob varios prismas: o Decreto-lei n.° 221/1967 que instituiu o chamado
Cdodigo de Pesca; a Lei n.° 6.803/1980 se refere ao Estudo de Impacto Ambiental; a Lei n.°
6.938/1981 trata da Politica Nacional de Meio Ambiente; a Lei n.° 7.803/1989 que criou 0
Cadigo Florestal considerava como ilicito o ato de usar motosserras em reservas legais;

O Brasil tardou a contemplar expressamente a questdo ambiental nas leis. Vindo a ser
organizado na Constituicdo Federal de 1988 como necessario ao homem por ser bem comum
e essencial para a qualidade de vida (art. 225). Tornou-se entdo direito fundamental se
ecologicamente equilibrado. A sua preservacdo visa ndo sO a geracao presente mas igualmente
as futuras geraces (sustentabilidade) (TOLOMEI, 2005).

Portanto, Segundo explicado por Tolomei (2005), a constitucionalizacdo da protecédo
ambiental no Brasil € muito recente e embrionaria, se levarmos em conta os 500 anos da
historia. Verifica-se que, sdo somente 28 anos de protecdo prevista na Lei maior. A
Constituicdo Federal de 1988 dispensou um Capitulo inteiro a protecdo do meio ambiente, 0
capitulo VI do Titulo VIII, com o artigo 225, seus paréagrafos e incisos.

Porém, 0 mesmo autor explica que 0s preceitos relativos ao meio ambiente ndo estéo
adstritos ao artigo 225, mas também, a outros, como a norma referente ao artigo 170, a qual
descreve que a ordem econémica brasileira, e, seu desenvolvimento, deve, necessariamente,

respeitar o meio ambiente, sendo vejamos:

Artigo 170, caput: a ordem econémica, fundada na valorizacéo do trabalho humano
e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observando os seguintes principios:

VI — defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme
0 impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboracéo e
prestacdo. (BRASIL, 2004).

O preceito acima apontado teve sua redacdo dada pela emenda constitucional n° 42, de
19/12/2003, porem, antes desta EC, ja havia a previsdo neste mesmo inciso, o qual revelava a
preocupacdo de ter como um dos principios gerais da atividade econdmica a defesa do meio

ambiente.
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A necessidade de assegurar a base natural da vida (natureza) coloca novos matizes
na politica econdmica. E, na verdade, o grande desafio das politicas econdmicas. A
obviedade da necessidade de uma relagdo sustentavel entre o desenvolvimento
industrial e meio ambiente é exatamente a mesma da irreversibilidade da
dependéncia da sociedade moderna dos seus avangos técnicos e industriais. Assim,
qualquer politica econdmica deve zelar por um desenvolvimento da atividade
econdmica e de todo seu instrumental tecnoldgico ajustado coma conservacdo dos
recursos naturais e com uma melhora efetiva da qualidade de vida da populacao.
(DERANI, 2007, p. 239).

O principio contido no inciso 1V, do artigo 170 da carta magna, revela a necessidade
de haver um desenvolvimento econdémico compativel com o meio ambiente, mantendo-o
ecologicamente equilibrado, gerando, dessa forma, o desenvolvimento e 0 uso sustentavel dos
recursos naturais, neutralizando o crescimento econémico, e, 0 mercado de consumo, com a
qualidade de vida e do meio ecolégico em que o individuo se encontra inserido. Observa-se a
estreita relacdo entre a economia e o meio ambiente, e, portanto, o desenvolvimento
econdmico, fundado na sustentabilidade dos recursos naturais (DERANI, 2007).

Os desafios ligados simultaneamente a protecdo dos recursos naturais € & manutencao
da qualidade de vida das populacGes estdo associados a implementacdo de um modelo de
desenvolvimento, com condigdes minimas, mas de sustentabilidade. Ou seja, faz-se
necessario o reconhecimento de que uma série de valores e atitudes sdo sustentaveis, ao passo
que outros sdo claramente insustentaveis — ndo necessariamente para que o individuo, em sua
I6gica propria, mas para a natureza e a sociedade, atual e futura.

Ainda nessa cronologia legal, outras leis também foram criadas para que o meio
ambiente tivesse valor juridico e autbnomo, como: a Lei n.° 9.433/1997 instituiu a Politica
Nacional de Recursos Hidricos; a Lei n.° 9.605/1998 que pune os causadores dos crimes
ambientais; a Lei n° 9.985/2000 sobre a criacdo de &reas protegidas e unidades de

conservacao.

3.2 PRINCIPIOS DEMONSTRADORES DA RESPONSABILIDADE AMBIENTAL DAS
GRANDES EMPRESAS

Ao consagrar o meio ambiente como um direito humano fundamental a Constituicao
Federal de 1988 consagrou também, de forma explicita ou implicita, os mais relevantes

principios do Direito Ambiental.
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O principio juridico ¢ “um enunciado 16gico implicito ou explicito que, por conta de
sua grande generalidade, ocupa posi¢do de preeminéncia nos vastos quadrantes da Ciéncia
Juridica” (CARRAZA, 1998, p. 88).

Por isso, os principios exercem uma funcdo especialmente importante frente as outras
fontes do Direito porque, além de incidir como regra de aplicacdo do Direito no caso prético,
eles também influenciam na producdo das demais fontes do Direito. Assim, a Constituicdo
Federal de 1988 e a lei 6.938/81 expressam os principios basicos do Direito Ambiental, sendo
eles os seguintes:

a. Principio do Desenvolvimento Sustentavel (art.170, VI, cc. Art. 225, V, da CF/88,
e arts. 4° e 5° da lei 6.938/81). Esse principio procura compatibilizar desenvolvimento
econémico-social e preservacdo da qualidade do meio ambiente. Assim, para que se consiga
alcancar o desenvolvimento sustentavel, a prote¢cdo do meio ambiente deve constituir parte
integrante do processo de desenvolvimento e ndo pode ser considerada isoladamente em
relagéo a ele.

A Constituicdo Federal de 1988, no artigo 225, inciso V prevé que o poder publico,
para assegurar o direito a um meio ambiente equilibrado ecologicamente devera “controlar a
producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem
risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente” (CARRAZA, 1998, p. 89).

A produgdo sustentivel pode ser resumida em dois pontos basicos: economia e uso
racional de energia e matéria-prima, conservando-se 0s recursos naturais. O principio ndo tem
por finalidade impedir o crescimento econdémico, mas procura determinar que as atividades
sejam desenvolvidas utilizando todos os meios colocados & disposicdo para a menor
degradacdo possivel.

b. Principio do poluidor pagador (art. 225, 3° da CF e arts. 4°, VIl e 14, ° da lei
6.938/81). Por esse principio busca-se consagrar a ideia de que aquele que poluir tera de arcar
com o0s custos da reparacdo do dano causado. Em outros ordenamentos juridicos chama-se
principio do causador ou responsavel. A previsdao constitucional desse principio encontra-se
no artigo 225, 8§ 3° da Constituicdo Federal de 1988, que determina as condutas e atividades
consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sancOes penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados. Assim, identificam-se trés orbitas de reparacdo do dano ambiental: a civil, a penal e

a administrativa.
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c. Principio da Prevencéo (ou Precaucdo), (art. 225, 1V, e art. 9°, 1, Ill, V da Lei
6.938/81). Por esse principio busca-se prevenir a ocorréncia do dano ambiental. Este é sem
duvida um dos principios mais importantes do Direito Ambiental, diante da complexidade da
reparacdao do dano ambiental, ja que é dificil restabelecermos o status perante uma area
degradada. “Sabe-se que muitos danos ambientais sdo compensaveis, mas sob a visdo técnica
de dificil ou impossivel repara¢ao” (CARRAZA, 1998, p. 92).

Desta forma, é extremamente importante prevenir a ocorréncia do dano, utilizando
instrumentos para tanto, tais como o EIA/Rima (Estudo de Impacto Ambiental/Relatério de
Impacto no Meio Ambiente), incentivos fiscais e eventualmente uma legislagcdo que imponha
severas multas e sancOes utilizadas como forma de prevenir a acdo danosa.

Neste sentido, o artigo 225, § 1° IV da constituicdo Federal de 1988 determina a
necessidade de realizacdo de EIA/Rima para obras ou atividades potencialmente causadoras
de significativa degradacdo do meio ambiente e o inciso V prevé o controle da produgéo,
comercializa¢do e emprego de técnicas que comprometem risco para vida, qualidade de vida e
meio ambiente.

Salienta-se que ha posicionamento que identifica de um lado o principio da prevencao
e de outro o da precaucdo. O principio da prevencao seria aplicado com objetivo de impedir a
ocorréncia de danos ao meio ambiente, por meio da imposi¢cdo de medidas de protecdo nos
casos de riscos ou impactos ja conhecidos pela ciéncia. O principio da precaucéo, por sua vez,
seria invocado no caso de riscos ou impactos desconhecidos sugerindo cuidados antecipados e
cautela para a liberacdo de uma atividade sobre cujos efeitos ainda ndo haja uma certeza
cientifica. Ndo é descartada a querela entre as expressdes, tornando-se aplicavel o principio da
prevencdo de modo genérico, englobando a precaucdo, de carater mais especifico.

d. Principios da participagéo, (art. 225, § 1° VI da CF, e art. 13 da lei 6.938/81).
Esse principio, ja elencado no caput do artigo 225, prevé uma atuacdo conjunta do poder
publico e da sociedade na protecdo do meio ambiente. Para a efetivacdo dessa acdo em
conjunto a informacdo e a educacdo ambiental sdo meios necessarios (art. 225, § 1° VI,
CF/88).

Nesse aspecto, ressalta-se a implementacdo da Educacdo Ambiental, ja consagrada na
Lei 9.795/99, devidamente regulamentada pelo Decreto 4.281/02 que estabeleceu a Politica
Nacional de Educacdo Ambiental, que buscara preservar o meio ambiente por meio da

construcdo de valores sociais e atitudes voltadas a preservacdo desse bem.
REGMPE, Brasil-BR, V.1, N°4, p. 41-62, Jul./Ago.2016  http://www.regmpe.com.br Pagina 49



Sustentabilidade e a Responsabilidade Ambiental nas Empresas

e. Principio da funcdo socioambiental da propriedade, (art.170, Il e VI da
Constituicdo Federal, c.c. art. 1, 225, § 1° do Codigo Civil). Por esse principio busca-se
afirmar que o direito de propriedade deve ser exercido levando-se em conta a nocdo de
sustentabilidade ambiental. A funcédo social da propriedade ndo se limita a propriedade rural,
mas também a propriedade urbana. Engloba também a propriedade dos bens moveis e
imoveis.

f. Principio do limite, (art. 225, § 1°, da Constituicdo Federal e art. 4°, 111 c.c. art. 8°
VII c.c. Art. 9°, | da Lei 6.938/81). Neste principio tem-se o dever de estabelecer os padrdes
de emissdo de particulas, ruidos e a presenca de corpos estranhos no ambiente, tendo em vista
a necessidade de prote¢do da vida e do proprio ambiente.

g. Principio da cooperacéo entre os povos, (art. 4°, da Constituicdo Federal e art. 4°,
V da lei 6.938/81, c.c. art. 77 e 78 da Lei 9.605/98). Na area ambiental destaca-se esse
principio pelo fato de que as agressdes ao ambiente ndo ficam registradas ao limite territorial
do pais em que ocorrem, mas, pelo contrario, podem espalhar-se para os paises vizinhos.

A cooperacdo Internacional para a preservacdo do meio ambiente determina que
resguardados: a soberania nacional, a ordem publica e 0s bons costumes, o governo brasileiro
prestara, no que concerne a0 meio ambiente, a necessaria cooperagdo a outro pais, devendo
ainda, manter sistema de comunicacdo apto a facilitar o intercambio répido de informacGes
com 6Orgdos de outros paises (art. 77 e 78 da Lei 9.605/98).

Na lei Ambiental brasileira, Lei 6.938/81, é importante considerar o enfoque dado aos
problemas ambientais, 0s quais sdo conceituados como:

- Dano ambiental — E a lesdo aos recursos ambientais com consequente degradac&o,
alteracdo adversa ou in pejus, do equilibrio ecoldgico;

- Degradacfo ambiental — E a alteracdo adversa, desfavoravel das caracteristicas do
meio ambiente;

- Poluicio — E a degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades que, direta
ou indiretamente: prejudiquem a salde, a seguranca e o bem-estar da populagdo; criem
condicBes adversas as atividades sociais e econdmicas; afetem as condigBes estéticas ou
sanitarias do meio ambiente; lancem matérias ou energia em desacordo com o0s padrdes
ambientais estabelecidos (art. 3°, 11l da Lei 6.938/81);

- Impacto ambiental — considera-se impacto ambiental qualquer alteracdo das

propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de
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matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam: a
salde, a seguranca e 0 bem-estar da populacgdo; as atividades sociais e econdmicas; a biota; as
condicdes estéticas e sanitarias do meio ambiente; e a qualidade dos recursos ambientais (art.
1° 1 aV da Resolucdo 001/86 do CONAMA).

Em 2002, foi realizado em Johanesburgo, na Africa do Sul, a segunda grande ctipula, a
“Cupula Mundial para o Desenvolvimento Sustentavel”, (a Rio + 10). Era o sonho de um
mundo melhor, com respeito aos direitos humanos basicos, protecdo ao meio ambiente e
utilizacdo equilibrada dos recursos naturais. No entanto, muitos acharam essa cupula foi um
fracasso.

O Green Peace a classificou como “nada para os pobres, nada para o clima”
(Sirvinkas, 2003, p. 78), entretanto, apesar do fracasso, a proposta brasileira sobre metas de
energia renovavel teve um avancgo, na qual, se obteve o estabelecimento de uma meta global
de aumento para dez por cento de participacao das energias renovaveis na matriz global.

Assegurar a sustentabilidade ambiental — o sétimo Objetivo de Desenvolvimento do
Milénio — exige que se alcancem padrdes de desenvolvimento sustentavel e a preservacdo da
capacidade produtiva dos ecossistemas naturais para futuras geracGes. Ambos os esforcos
exigem varias politicas, para inverter os danos ambientais e melhor a gestdo do ecossistema.
O desafio tem duas dimens0es: tratar a escassez de recursos naturais para as pessoas pobres
do mundo e inverter os danos ambientais resultantes do elevado consumo das pessoas ricas.

Segundo o art. 2° da Lei 9.605/1998 concorre para a pratica dos crimes previstos nesta
lei, o diretor, o administrador, o0 membro de conselho e de 6rgédo técnico, o auditor, o gerente,
0 preposto ou mandatério de pessoa juridica, que, sabendo da conduta criminosa de outrem,
deixar de impedir sua pratica, quando podia agir para evita-la. Essa lei também regulamentou

0 art. 225, § 3° da CF/88, prevendo a possibilidade de penalizacdo da pessoa juridica.

4. GESTAO SUSTENTAVEL: RESPONSABILIDADE AMBIENTAL

E necessario que o homem deva ter consciéncia ao utilizar os recursos dos diversos
ecossistemas, para causar menos danos aos sistemas de sustentacdo da vida. Segundo Lima e
Pozzobon (2005, p. 18), o ideal de sustentabilidade se tornou um novo referencial cientifico
para se pensar a relacdo entre as populacfes humanas e 0 meio ambiente. Ha atitudes que

devem ser adotadas como:
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e Limitar o uso de produtos quimicos que sdo danosos ao meio ambiente;

e Limitar a extracdo de recursos naturais que sdo esgotaveis quando nao puder evitar,
deveré repd-lo;

e Limitar a cultura de plantas exdtica para ndo agredir o meio ambiente;

e Reduzir o volume de residuos e poluig&o;

e Limitar o consumo de materiais que degradam o meio ambiente por parte dos
individuos de todo o planeta, inclusive dos paises ricos;

e Intensificar pesquisas para obtencéo de tecnologia de baixo teor de residuos;

o Definir e executar normas para uma adequada prote¢do ambiental,

e Estabelecer mais areas de protecdo ambiental, além das ja existentes.

Como critério comparativo, ha cinco milhdes de anos, a espécie humana enfrentara
inimeras dificuldades e desafios, porém com a propria natureza, que era mais poderosa, e 0S
afetava mais do que era afetada por eles. O desenvolvimento cultural e a inser¢cdo do homem a
visdo modernista, o poder sobre a natureza aumentou, e consequentemente, feriu
drasticamente a relagdo harmonica entre ambos, o homem passa de dominado a dominador.
Nos séculos XVIII e XIX, a ideologia dominante usava natureza como Se Seus recursos
fossem infinitos. Nos séculos XX e XXI, essa mesma ideologia ainda persiste, envolto em um
embrdlio egoista, capitalista e repleto de problemas sociais e culturais.

A degradacdo ambiental ocorre em todo o espago globalizado, tornando a
biodiversidade sua mercadoria, visando-se apenas: consumo, lucro e poder. O resultado foi a
sufocacdo do meio ambiente, onde ja se vislumbra, nos moldes mais radicalistas, os primeiros
sinais de extincdo de espécies decorrentes da acdo humana, e por qué ndo dizer da prépria
espécie humana. A cada dia que passa, a sustentabilidade da natureza apregoada assevera sua
insustentavel condicdo em meio a agdo do homem.

A ameaca a natureza, os seus ambientes e a Vida, ndo demonstram somente uma
faceta gananciosa e lucrativa, mas o fato da espécie humana estar perdendo gradativamente a
tradicdo da convivéncia pacifica com a sua propria herangca. Mesmo assim, as reminiscéncias
ndo se dissiparam. Houve, e ainda ha um grupo que, sucedeu a construcdo de ideologia
divergente, que em meio a dominancia frutificou na conscientizagdo do uso racional do que

ainda resta dos recursos naturais, inaugurando o movimento chamado “questdo ambiental”,
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discutindo a importancia do meio ambiente para a sobrevivéncia e para 0 bem estar da
coletividade na nagéo.

Nas Ultimas quatro décadas esses debates tornaram-se mais abruptos e acalorados, em
virtude do alto indice de degradacdo ambiental a que submeteu-se a terra. Dessa forma,
parcela significativa populacdo que ndo consegue perceber a estreita correlagdo do meio
ambiente com o seu cotidiano, tornou-se mais participativa e passou a contribuir para a
mudanca de comportamentos e atitudes, num retorno pacifico as relagdes com a natureza.

Mas, nada é tdo pacifico como parece, nessa busca por estabelecer ligacdes
preservacionistas, ocorrem conflitos que impulsionam as ideologias divergentes
(ambientalista x capitalista) a lutarem para conquistarem arduamente o trunfo pelo dominio da
natureza (referenciada a uma parcela de chdo possa ser protegido/destruido da degradacéo
ambiental e da acdo antropica humana).

Acentua-se a probleméatica ambiental, seja pela facilidade de comunicacdo e melhoria
nos meios de transportes, ou pela necessidade de producdo que se faz para atender um
mercado cada vez, mais avido por novos produtos através do consumo exacerbado e caréncia
de consciéncia ambiental, e assim o capitalismo acumula lucros, e o0 ambiente conta os danos;
€ nesse contexto que comegam as inquietacBes sobre a vida saudavel no Planeta.

A polémica certamente também colaborou para que, ao longo desses anos, 0 assunto
evoluisse na formulacdo de conceitos e metodologias que respaldassem a atuacdo do Estado
no desenvolvimento articulado e politico de estratégia do uso do meio ambiente com
sustentabilidade. Entretanto, a abordagem mais especifica sobre a matéria, com suas multiplas
interfaces e implicacBes, passa longe da wunanimidade, por inspirar controvérsias
aparentemente insolUveis, nas quais, muitas vezes, governos e sociedades se veem frente a
escolhas complexas.

Portanto, ainda ndo se pode dizer que desenvolvimento e meio ambiente encontram-se
em perfeita sintonia. Ha ainda preocupantes contradi¢des e grandes conflitos. Nesse processo,
de acordo com a maneira como a sociedade capitalista organiza a producdo e o consumo,
novas demandas e necessidades sdo geradas permanentemente, sempre buscando novos
produtos que proporcionem mais conforto. Com isso, acentua-se a interferéncia humana nos
sistemas naturais, ja bastante alterados ou fragilizados pelo uso intensivo.

E numa situagdo como essa que o livro de Leila Ferreira, ao questionar o modelo de

gestdo do Estado até entdo prevalecente, mostra ter inegavel valor. O grande desafio que
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permeia toda a reflexdo da autora, ao longo dos 8 capitulos que constituem seu trabalho, é
exatamente avaliar qual a nova configuracdo de poder capaz de, com sucesso, concretizar a
tarefa de institucionalizar politicas ambientais em um momento cada vez mais marcado:

a) pelo fato de muitas das questfes politicas mais candentes e significativas estarem se
desenrolando fora da esfera politica até entdo concebida como "oficial”, ou seja, fora de um
espaco passivel de ser controlado pelo Estado. Nesse sentido, assiste-se a um processo em que
a subpolitica (da qual fala Ulrich Beck (2010) passa a ter peso mais significativo nos rumos
tomados pela sociedade na exata proporcdo em que ela mais se complexifica. Empresarios,
movimentos sociais, sociedades cientificas, sindicatos, etc., politizam e tornam publicas
questBes antes vistas seja como préprias dos ambitos privados, seja como préprias Unica e
exclusivamente do aparato politico-administrativo oficial;

b) pelo fato das emergentes demandas sociais desafiarem os até entdo adequados
cédigos e instrumentos de gestdo da vida publica, até ndo muito tempo capazes de
proporcionar medidas de protecdo aos cidadaos. Com a disseminacgéo das situacOes de risco, a
determinacéo dos danos a serem compensados, dos culpados por sua ocorréncia, e daqueles a
guem tais politicas de protecdo deveriam se dirigir, torna-se cada vez mais dificil de ser
efetivada. Numa situagdo como essa, qual seria o melhor desenho institucional a ser
implantado, qual papel o Estado deveria assumir? Estaria ele sendo forgado a despedir-se
completamente de suas tradicionais tarefas de propor e implementar politicas diante do
surgimento de tantos novos atores na cena politica contemporanea e de demandas sociais que
desafiam seu modus operandi convencional?

Desde logo, € preciso dizer que a resposta de Ferreira (apud Tavolaro, 1999) a essas
perguntas é negativa: como ela mesma prefere reforcar, parece que somente a possibilidade de
acao de diferentes atores sociais ndo solucionaria a questdo. O Estado deve permanecer sendo
um elemento central para que seja possivel a institucionalizacdo das questdes ambientais e
para que formulacdo, implementacdo e gerenciamento de politicas de sustentabilidade
ocorram com Ssucesso.

Atualmente, ocorrem impactos ambientais destruidores. Tais impactos caracterizam-se
por qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente,
causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que,

direta ou indiretamente, afetam a salde, a seguranca e o bem-estar da populacéo, as atividades
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sociais e econdmicas, a biota, as condi¢cdes estéticas e sanitarias do meio ambiente, e a
qualidade dos recursos ambientais.

O desenvolvimento que procura satisfazer as necessidades da geracdo atual, sem
comprometer a capacidade das geracGes futuras de satisfazerem as suas préprias necessidades,
significa possibilitar que as pessoas, agora e no futuro, atinjam um nivel satisfatorio de
desenvolvimento social e econdmico e de realizacdo humana e cultural, fazendo, a0 mesmo
tempo, um uso razoavel dos recursos da terra e preservando as espécies e 0s habitats naturais.

A cooperacdo Internacional para a preservacdo do meio ambiente determina que
resguardados: a soberania nacional, a ordem publica e os bons costumes, o governo brasileiro
prestara, no que concerne ao meio ambiente, a necessaria cooperagdo a outro pais, devendo
ainda, manter sistema de comunicacao apto a facilitar o intercAmbio rapido de informacdes
com 6rgdos de outros paises (art. 77 e 78 da Lei 9.605/98); (BRITO, 2003).

Atribui-se a sustentabilidade ambiental a manutencdo das fungdes e componentes do
ecossistema de modo sustentavel, podendo igualmente designar-se como a capacidade que 0
ambiente natural tem de manter as condicGes de vida para as pessoas e para 0S outros seres
vivos, tendo em conta a habitabilidade, a beleza do ambiente e a sua funcdo como fonte de
energias renovaveis.

Assegurar a sustentabilidade ambiental — o sétimo Objetivo de Desenvolvimento do
Milénio — exige que se alcancem padrdes de desenvolvimento sustentavel e a preservacéo da
capacidade produtiva dos ecossistemas naturais para futuras geracdes. Ambos os esforcos
exigem varias politicas, para inverter os danos ambientais e melhor a gestdo do ecossistema.O
desafio tem duas dimensdes: tratar a escassez de recursos naturais para as pessoas pobres do
mundo e inverter os danos ambientais resultantes do elevado consumo das pessoas ricas
(ONU, 2010).

As Nacdes Unidas, através do sétimo ponto das Metas de desenvolvimento do milénio
procura garantir ou melhorar a sustentabilidade ambiental, através de seis objetivos principais:
Integrar os principios do desenvolvimento sustentavel nas politicas e programas nacionais e
reverter a perda de recursos ambientais; Reduzir de forma significativa a perda da
biodiversidade; Reduzir para metade a proporcdo de populacdo sem acesso a agua potavel e
saneamento basico; Alcancar, até 2020 uma melhoria significativa em pelo menos cem

milhOes de pessoas a viver abaixo do limiar da pobreza; Integrar os principios do
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desenvolvimento sustentadvel nas politicas e programas nacionais e reverter a perda de
recursos naturais; Reduzir de forma significativa a perda da biodiversidade (BRITO, 2003).

Sustentabilidade econdmica entende-se como o0 resultado entre 0s aspectos
econbmicos, sociais e ambientais das atividades produtivas, isto €, promover o
desenvolvimento econémico através de atividades produtivas sem depredar 0s recursos
naturais e com justica social, aplicando-se a todos os setores da economia e deve orientar
todas as acOes governamentais e privadas.

No esquema analitico proposto, o problema da economia politica da sustentabilidade é
visto como um problema de distribuicdo intertemporal de recursos naturais finitos, o que
pressupde a definicdo de limites para seu uso (escala). Além disso, trata-se de um processo
envolvendo agentes econbémicos cujo comportamento € complexo em suas motivacdes (as
quais incluem dimensdes sociais, culturais, morais e ideoldgicas) e que atuam num contexto
de incertezas e de riscos de perdas irreversiveis que o progresso da ciéncia ndo tem como
eliminar (GUIMARAES, 1998).

S&o 3 os principais aspectos da Responsabilidade Civil Ambiental:

Responsabilidade Extracontratual: decorre do dever geral de indenizar.
Independentemente de qualquer vinculo com os afetados, o poluidor é obrigado a indenizar 0s
danos causados ao meio ambiente em si e a terceiros afetados pela conduta danosa.

Responsabilidade Objetiva: independe da analise de culpa do agente. Para que se
possa pleitear a reparacdo do dano ambiental, o autor deve demonstrar a acdo ou omissdo do
réu, o evento danoso e o nexo de causalidade, de modo que a auséncia de culpa ou, ainda, a
licitude da atividade ndo impedem a reparacao.

A defesa do poluidor, alegando que exerce atividade licita devidamente autorizada
pelo 6rgdo competente, ndo o exime da reparacdo do dano, se este ocorreu em virtude da sua
atividade. A defesa do poluidor, alegando que exerce atividade licita devidamente autorizada
pelo 6rgdo competente , ndo exime da reparacdo do dano, se este ocorreu em virtude da sua
atividade.

O artigo 14, § 1° da Lei 6.938/81, prevé que: “Sem obstar a aplicagdo das penalidades
previstas neste artigo, € o poluidor obrigado, independentemente de existéncia de culpa, a
indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua
atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade para propor acéo de

responsabilidade civil e criminal por danos causados ao meio ambiente”.
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Tem-se entendido que a responsabilidade acatada é a objetiva, sob a modalidade do
risco integral, pela qual é irrelevante a existéncia do caso fortuito ou da forca maior como
excludentes. Dessa forma, ocorrido o dano seja em virtude de uma falha técnica ou humana,
ou por obra do acaso, ou, ainda, forca da natureza, deve o empreendedor responder e se
possivel voltar-se contra o verdadeiro causador, pelo direito de regresso, quando for fato de
terceiro.

No entanto, entende-se que podemos considerar como exoneradores dessa
responsabilidade fatos de excepcional gravidade, tal como um cataclismo natural e outros. A
Lei 6.453/77, ao cuidar da responsabilidade civil por danos nucleares e da responsabilidade
criminal por atos relacionados com atividades nucleares, estabeleceu, no Brasil, a
responsabilidade civil objetiva ao determinar, no artigo 4°, que “serd exclusiva do operador da
instalacdo nuclear, nos termos desta lei, independentemente da existéncia de culpa, a
responsabilidade civil pela reparagdo de dano nuclear causado por acidente nuclear”.

Responsabilidade Solidaria: pode-se exigir a reparacdo de qualquer empreendedor
no caso de haver mais de um responsavel. Quanto a solidariedade, verificamos se ha mais de
um empreendedor a reparacdo pode ser exigida de todos ou de qualquer um, segundo as
regras da solidariedade, cabendo, ao que pagar pelo dano, a agdo de regresso contra 0S outros
co-responsaveis, ai, sim, pela via da responsabilidade subjetiva, em que poderdo discutir a
responsabilidade de cada um.

Interessante a posicdo da jurisprudéncia que entende possivel ser proposta acdo civil
publica contra o responsavel direto, contra o indireto ou contra ambos, sendo responsabilidade
solidaria. Incluir o Estado como solidariamente responsavel pelos danos provocados por
terceiros, jA que é seu dever fiscalizar e impedir que os danos acontecam, é algo mais
complexo. Ha posicionamento entendendo nédo ser possivel, pois estariamos punindo a prépria

vitima da poluicéo, o povo.
A penalizagdo da pessoa juridica fica condicionada a dois fatos:

a) que a infracdo seja cometida por decisdo de seu representante legal ou contratual ou

de seu 6rgao colegiado.
b) que tenha sido cometida no interesse ou beneficio de sua entidade.

O artigo 4° da Lei 9.605/98 prevé que podera ser considerada a personalidade da pessoa

juridica toda vez que isto for um obstadculo ao ressarcimento de prejuizos causados a
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qualidade do meio ambiente. E a tese da desconsideracio da personalidade juridica também
chamada de disregard of legal entity, pela qual ao apurar o crime ambiental pode-se voltar

diretamente contra os administradores.

As penas aplicaveis isolada, cumulativa ou alternamente as pessoas juridicas, de acordo
com o disposto no artigo 3° sdo: multa; restritivas de direitos; prestacdo de servigos a
comunidade (art. 21 da Lei 9.605/98).

As penas restritivas de direitos da pessoa juridica sdo: suspensdo parcial ou total de
atividades; interdicdo temporaria de estabelecimento, obra ou atividade; proibicdo de contratar
com o poder publico, bem como dele obter subsidios, subvencbes ou doagdes (BRASIL,
1998).

A prestacdo de servicos & comunidade pela pessoa juridica consistird em: custeio de
programas e de projetos ambientais; execucdo de obras de recuperacdo de areas degradadas;
manutencdo de espacos publicos; contribuicbes a entidades ambientais ou culturais pablicas
(art. 23 da Lei 9.605/98).

Sujeito passivo. E o titular do bem juridico lesado ou ameacado. A coletividade como o

sujeito passivo direto e um particular, eventualmente lesado, o sujeito indireto.

Imposicdo e gradacdo da penalidade. A autoridade competente deve apurar as
consequéncias e a extensdo do dano, escolher a melhor pena dentre as aplicaveis, observando
a gravidade do fato, os antecedentes do infrator em relacdo ao cumprimento da legislacao
ambiental, os motivos da infracdo e suas consequéncias, bem como a situacdo econdmica do
infrator. (Art. 6° da Lei 9.606/98.) Por fim, serdo consideradas as atenuantes e agravantes

previstas na lei.

As agravantes encontram-se no artigo 15 da Lei 9.605/98 e deverdo ser aplicadas
guando ndo constituem ou qualificam o crime. Envolvem basicamente a reincidéncia no crime
de natureza ambiental ou peculiaridades da préatica da infracdo, como ter o agente cometido a
infracdo para obter vantagem pecuniaria, afetando ou expondo a perigo, de maneira grave, a
salde publica ou o meio ambiente, mediante abuso do direito de licenca, permissao ou

autorizagcdo ambiental, dentre outros casos expressos na lei (ANTUNES, 2000).
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O artigo 16 da Lei 9.605/98 prevé: “Nos crimes previstos nesta lei, a suspensio
condicional da pena pode ser aplicada nos casos de condenacgéo a pena privativa de liberdade

nao superior a trés anos”.

As excludentes da ilicitude. O artigo 79 da Lei 9.605/98 prevé a aplicacao subsidiaria
do Cddigo Penal. Assim, o artigo 23 do CP aplica-se subsidiariamente, prevendo a
possibilidade das excludentes do estado de necessidade, da legitima defesa ou do espirito
cumprimento de dever legal ou exercicio regular de um direito. O fato tipico perde o carater

ilicito pela presenca da excludente da antijuridicidade.

As excludentes da culpabilidade. Também as excludentes da culpabilidade, prevista
pelo Cddigo Penal, podem ser aplicadas aos crimes ambientais. Por exemplo: a alegacdo do
erro de proibicdo (art. 21, caput do Codigo Penal).

Competéncia para julgar crimes contra o meio ambiente. Aplicam-se as regras de
competéncia previstas pelo Cadigo de Processo Penal — com aplicacdo subsidiaria (art. 79 da
Lei 9.605/98).

A competéncia serd da Justica Federal da hipdtese do art. 109, IV da Constituicdo
Federal de 1988. tem-se entendido que, se for o caso de um crime ambiental enquadrado nas
previsdes dos incisos V e IX — do referido dispositivo - ,a competéncia sera da Justica Federal
também. Para os demais casos, vale a regra geral da competéncia da Justica Estadual
(ANTUNES, 2000).

A sumula 91 do STJ declara que a competéncia “[...] a Justi¢a Federal processar e julgar

os crimes praticados contra a fauna” foi cancelado.

Inicialmente, foi a Lei 6.938/81 que conferiu legitimidade ao Ministério Publico para
atuar propondo acdo de responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio

ambiente.

O Ministério Pablico da Unido e dos estados terd legitimidade para propor acdo de
responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente”. Posteriormente, a
Lei da Acéo Civil Publica, Lei 7.347/85, refor¢ou e ampliou a protecdo ambiental e o papel do
Ministério Publico.

A Constituicdo Federal de 1988 recepcionou as duas leis anteriores, conferiu ao

Ministério Publico a defesa de outros interesses difusos e coletivos (art. 129, 111) dedicou todo
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um capitulo ao meio ambiente, ampliando, conferindo a qualquer cidaddo legitimidade para
propor acdo popular que vise a anular ato lesivo ao meio ambiente, dentre outras hipoteses
(art. 5°, LXXIII).

O Cddigo de Defesa do Consumidor, Lei 8.078/90, definiu os interesses meta
individuais e estabeleceu uma ampliagdo conjunta, em matéria processual, com a Lei da Agdo
Civil Pablica.

Finalmente, em 1998, a Lei 9.605/98, conhecida como Lei dos Crimes Ambientais,
completa o ciclo de protecdo integral do meio ambiente nas esferas administrativa, civil e

penal.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A humanidade vive em um periodo de transicdo, ndo existe, portanto, 0 que se
convencionou chamar de unidade histérica entre geragdes. Ocorre que as novas geragdes tém
uma visdo de mundo bastante distinta daquela que predominava ha alguns anos.

Atualmente, ja ndo existe 0 medo de uma guerra nuclear iminente, mas grande parte da
humanidade tem consciéncia de que a destruicdo em massa pode ocorrer em minutos, por
imprudéncia do proprio homem. Se tal fato acontecer, a espécie serd extinta. E € esta
consciéncia que diferencia os homens dos outros animais. Os seres humanos, diferentemente
das outras espécies, podem causar seu proprio desaparecimento.

Dentro deste planejamento as acGes podem ser preventivas, remediativas ou pro-
ativas, dependendo da etapa em que sdo aplicadas. Certamente a gestdo nao estaria passando
por esta ampla difusdo e aceitagdo ndo fossem as vantagens que sua implantacao traz, as quais
sdo divididas entre estratégicas e econémicas.

Os beneficios econémicos da aplicacdo de um plano de gestdo ambiental incluem a
reducdo nos gastos com &gua, energia e insumos, bem como a reducdo de efluentes e a
consequente extin¢do de multas por danos ao ecossistema e gastos com o passivo ambiental, a
reciclagem como forma de renda a partir da venda dos produtos reciclados e o aproveitamento
dos residuos, a conquista de novos mercados e a possibilidade de ampliar a margem de lucro

ao comercializar "produtos verdes".
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